NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru prelungirea perioadei de aplicare a prevederilor art. 1 alin. (2) si (4)
din Hotararea Guvernului nr. 1.326/2023 privind stabilirea tarifelor de prima maxime si a altor
masuri aplicabile de citre societitile de asigurare care practica asigurarea obligatorie de raspundere
civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si de tramvaie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiect de act normativ

2.2 Descrierea situatiei actuale

Tn data de 5 aprilie 2023 a fost emisa de catre Guvernul Romaniei Hotararea nr. 298/2023 privind stabilirea
tarifelor de prima maxime si a altor masuri aplicabile de catre societatile de asigurare care practica asigurarea
obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si de
tramvaie. Prin acest act normativ au fost stabilite tarifele de prima practicate pentru asigurarile RCA la
nivelul propriilor tarife de prima care au fost practicate de cétre fiecare asigurator RCA la data de 28 februarie
2023, acestea urmand a fi valabile pentru o perioada de 6 luni, pana la data de 10 octombrie 2023. Aceasta
perioada a fost prelungita ulterior pana la data de 31 decembrie 2023 prin Hotararea Guvernului nr. 923/2023,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 900 din 5 octombrie 2023.

Ulterior, in data de 29 decembrie 2023, a fost emis un nou act normativ, Hotararea Guvernului nr. 1326/2023
privind stabilirea tarifelor de primd maxime si a altor masuri aplicabile de cétre societatile de asigurare care
practica asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de
vehicule si de tramvaie, ce a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1192 din 29
decembrie 2023, ca urmare a conditiilor de piata in contextul unei inflatii inca ridicate, act ce a permis
indexarea primelor de asigurare practicate de catre asiguratorii RCA la data de 28 februarie 2023, cu un
procent de maximum 6,8% pentru o perioadd de 3 luni.

Tinand cont de faptul ca imprejurarile care au determinat disfunctionalitdti pe piata asigurarilor au persistat,
in data de 28 martie 2024 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 268, Hotardrea
Guvernului nr. 262/2024 pentru prelungirea perioadei de aplicare a prevederilor art. 1 alin. (2) si (4) din
Hotararea Guvernului nr. 1.326/2023 privind stabilirea tarifelor de prima maxime §i a altor masuri
aplicabile de catre societdtile de asigurare care practica asigurarea obligatorie de raspundere civila auto
pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si de tramvaie, denumita in continuare HG nr.
262/2024. Totodata, art. 2 din HG nr. 262/2024 prevede faptul ca prevederile HG 1326/2023 raman
aplicabile pana la data 30 iunie 2024.

In prezent in piata asigurdrilor RCA din Romania se manifesta in continuare o reticenta in ceea ce priveste
apetitul la risc al asiguratorilor RCA pentru anumite categorii de asigurati si existd un grad ridicat de
concentrare care continud sa reprezinte 0 vulnerabilitate a pietei atat din prisma expunerii pe clase de
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asigurare, cat si din perspectiva cotelor de piatd semnificative detinute de un numar relativ mic de societati
de asigurare ceea ce aratd un grad scazut de concurenta.

In acelasi timp se constati mentinerea unui numar ridicat de incadriri in categoria asiguratilor cu risc ridicat
a unor intregi categorii de risc ceea ce conduce la un risc sistemic in ceea ce priveste acoperirea gradului de
cuprindere in asigurare a parcului auto din Romania si la neindeplinirea obligatiilor Romaniei ce rezulta din
Tratatul de aderare la Uniunea European. In acest sens, este de mentionat faptul ci la data de 31 decembrie
2023 din numarul total de vehicule din parcul national auto, respectiv 10.333.293, la data de 6.06.2024 erau
asigurate un numar de 7.486.349 de vehicule.

Cazurile prelucrate incadrate in categoria asiguratilor cu risc ridicat in perioada 1.01.2024 - 2.06.2024, sunt
in numar de aproximativ 41.500 din care aproximativ 201 au fost preluate voluntar, iar 41.300 au fost alocate
automat catre asiguratori.

O astfel de situatie denota existenta unui dezechilibru intre cerere si oferta si are potentialul de a genera
consecinte negative, in sensul unei presiuni suplimentare asupra preturilor dupa data de 30 iunie 2024, data
la care inceteaza efectele Hotararii Guvernului nr. 1326/2023, situatie cu impact social si economic, printre
acestea enumerandu-se:

- imposibilitatea acoperirii riscului la care sunt supusi ceilalti participanti la trafic, in cazul in care
vehiculele neasigurate ies in trafic;

- cresterea riscului la care sunt supusi participantii la trafic atunci cand sunt produse accidente de
vehicule in care sunt implicate vehicule neasigurate, mai ales atunci cand rezulta vatamari corporale grave
sau deces;

- cresterea nevoii de finantare a Fondului national de protectie ca urmare a obligatiei acestuia de a
acoperi prejudiciile produse tertelor persoane prin intermediul unor vehicule neasigurate;

- obligatia persoanelor neasigurate, responsabile de producerea accidentelor, de a acoperi din resurse
proprii prejudiciile platite din disponibilul Fondului national de protectie.

Totodata, trebuie avut in vedere faptul ca in prezent se afld pe parcursul legislativ o serie de modificari ale
legislatiei nationale privind asigurdrile RCA care propun a corecta dezechilibrele existente.

Astfel, a fost inregistrat la Senatul Romaniei Proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii
nr.132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin
accidente de vehicule §i tramvaie (nr. L1/2024) care a fost adoptat in Plenul Senatului Romaniei si se afld in
prezent in dezbaterea comisiilor din cadrul Camerei Deputatilor — camera decizionala, fiind inregistrat n
procedura de urgentd cu nr. PL-x 216/02.04.2024.

Dintre masurile propuse a corecta o serie de disfunctionalitati ale pietei si sa elimine decalajele existente,
pot fi evidentiate urmatoarele:

- ofertarea obligatorie a fransizei de catre asiguratorii RCA si Intdrirea faptului cd alegerea acesteia este
optionald pentru asigurat sau potentialul asigurat; se are in vedere corelarea nivelului primei de asigurare cu
asumarea de catre asigurat a platii in caz de dauna a unei parti din cuantumul despagubirii achitate de catre
asigurator;

- reglementarea unui nou sistem bonus-malus la nivelul legislatiei primare ce va avea in vedere pe langa
istoricul de daune si alte criterii, noua reglementare conducand la o mai buna incadrare a asiguratilor, riscul
generat de comportamentul conducétorilor auto fiind mai bine reflectat;
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- modificarea perioadei de incheiere a contractelor RCA, respectiv pe o perioada de 3, 6 sau 12 luni, in
functie de optiunea asiguratului sau potentialului asigurat;

- posibilitatea platii in rate lunare, trimestriale, semestriale a primei de asigurare, ceea ce va conduce la o
mai bund suportabilitate a nivelului acesteia;

- posibilitatea suspendarii efectelor contractelor RCA pe perioada in care vehiculele nu sunt utilizate, ceea
ce va conduce la posibilitatea de a suspenda obligatia de asigurare pentru perioada in care acestea nu sunt
utilizate;

- introducerea obligatieit BAAR de a elibera certificatul privind istoricul daunelor inregistrate si pentru
conducatorii auto, atat la solicitarea acestora cét si a altor persoane care documenteaza existenta unui interes
legitim, cu acordul conducatorilor auto;

- stabilirea termenului de ducere la indeplinire a obligatiilor privind interoperabilitatea bazelor de date si
modificarea contraventiilor si sanctiunilor pentru nerespectarea obligatiei de asigurare, respectiv cel tarziu
30 septembrie 2024;

- cresterea sanctiunilor acordate pentru nerespectarea obligatiei de asigurare RCA, defalcat in functie de tipul

intermediul camerelor de luat vederi ale CNAIR;

- introducerea unor prevederi in ceea ce priveste aplicarea procedurilor de suspendare a efectelor contractului
RCA si a aplicarii sanctiunilor mentionate la punctul anterior, avand in vedere termenul pana la care este
necesara asigurarea interoperabilitatii bazelor de date.

Totodata, A.S.F are in vedere atat modificarea prevederilor normelor de punere in aplicare ale prevederilor
Legii nr. 132/2017 cat si emiterea unei serii de recomandari adresate pietei de asigurdri cu rolul de a stabili
o serie de reguli de buna practica si conduitd in relatia cu potentialii asigurati, asiguratii si partenerii
economici ai asiguratorilor.

De asemenea, A.S.F. are in vedere modificarea segmentelor de risc in baza carora se calculeaza tariful de
referinta, astfel incat expunerea la risc generata in cadrul acestora sa se reflecte intr-un mod cat mai corect
n pretul contractului de asigurare RCA.

2.3 Schimbari preconizate

Avéand n vedere cele prezentate, cat si necesitatea ca modificarile legislative propuse sa fie adoptate
astfel incat sa inceapa sa produca efecte, o solutie temporara pentru remedierea starii de fapt o poate constitui
prelungirea pana la data de 30 septembrie 2024 a perioadei de aplicare a HG nr. 1326/2023 privind stabilirea
tarifelor de prima maxime si a altor masuri aplicabile de catre societatile de asigurare care practica asigurarea
obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si de
tramvaie.

Prin aplicarea acestei masuri Se combate cresterea excesiva a preturilor ce poate avea loc brusc pe
fondul dezechilibrelor anterior descrise si se urmareste stabilizarea graduald a pietei de asigurari RCA pentru
a evita propagarea efectelor negative in alte sectoare ale economiei nationale.

Situatia actuald poate fi incadrata ca si situatie de criza, dezechilibru major Intre cerere si ofertd si
disfunctionalitate evidentd a pietei asa cum acestea sunt stipulate in prevederile art. 4 alin. (3) din Legea
concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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In acest caz, Guvernul poate interveni pentru o perioadi de timp limitata prin stabilirea modului de
determinare a primelor practicate de catre asiguratorii RCA astfel incat imprejurarile care determina situatia
de criza sa fie depasita.

Supravegherea practicarii tarifelor de prima maxime de catre societatile de asigurare care practica RCA
si stabilite conform Hotararii de Guvern se exercitad de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara, pe
perioada de 3 luni stabilitd conform art. 4 alin. (3) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)
3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

din incheierea contractelor RCA in baza carora se acorda despagubiri produse tertilor prin accidente de
vehicule si tramvaie ca urmare a unor accidente.

3.2 Impactul social

Se aplica prevederile art. 4 alin. (3) din Legea concurentei nr. 21/1996

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Se aplica prevederile art. 4 alin. (3) din Legea concurentei nr. 21/1996

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Se aplica prevederile art. 4 alin. (3) din Legea concurentei nr. 21/1996

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- Tn mii lei (RON) |
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Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 4 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
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4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cidror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene — nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate — nu
este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul este supus avizarii Consiliului Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii — Proiectul nu este supus avizarii Consiliului Suprem de Apdrare a
Tarii;

¢) Consiliul Economic si Social - Proiectul este supus avizarii Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei - Proiectul este supus avizarii Consiliul Concurentei,

e) Curtea de Conturi - Proiectul nu este supus avizarii Curtii de Conturi.
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6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului se supune adoptarii cu respectarea prevederilor art. 7 din Legea nr.
52/2003, privind transparenta decizionala in administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare,
acesta fiind publicat pe site-ul Ministerului Finantelor Tn data de 19.06.2024.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotiarare a Guvernului pentru prelungirea perioadei de
aplicare a prevederilor art. 1 alin. (2) si (4) din Hotararea Guvernului nr. 1.326/2023 privind stabilirea
tarifelor de prima maxime si a altor masuri aplicabile de catre societitile de asigurare care practica
asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de
vehicule si de tramvaie, pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL FINANTELOR PRESEDINTELE AUTORITAIII DE
Marcel-Ioan BOLOS SUPRAVEGHERE FINANCIARA
Alexandru PETRESCU

Avizam favorabil:

VICEPRIM-MINISTRU
Marian NEACSU

PRESEDINTELE CONSILIULUI MINISTRUL JUSTITIEI
CONCURENTEI Alina-Stefania GORGHIU
Bogdan - Marius CHIRITOIU
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