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intrebarile adresate Ministerului Justitie

Stimate domnule,

Ca urmare a solicitirii dumneavoastra adresatd Ministerului Justitiei’, si care cuprinde o
serie de intrebdri cu privire la unele solutii cuprinse in forma publicata pe site-ul ministerului
la data de 26.04.2024% a proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii
cetdteniei romdéne nr. 21/1991, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, v& comunicam urmatoarele:

1. Referitor la dovada cunoasterii timbii romane de citre solicitantul de cetatenie,
potrivit dispozitiilor propuse pentru art. 15" alin. (4) si {5) din Legea cetateniei roméne nr.
2171991:

+(4) Acordarea cetdteniei roméne in temeiul art. 10 si 11 este conditionatd de cunoasterea
de cdtre solicitant a limbii roméne. Dovada cunoasterii limbii romdne se face de catre
solicitant prin:

a) certificat de competentd lingvisticd eliberat de institutiile de invatdmant superior din
Romdnia acreditate pentru programul de studii ,,An pregdtitor de [imba romdnd”, de
Institutul Limbii Roméne, de Institutul Cultural Romdn sau de institutele culturale
romanesti din strdindtate, care atestd cunoasterea limbii romdne la un nivel nu mai mic
decat nivelul B1 al Cadrului european cormnun de referintd pentru limbi - CECRL;

b) copia legalizatd a foii matricole emisd de unitdti de invdtdmént de nivel liceal sau de
institutii de invdtdmant superior din statul de cetdtenie sau de resedintd, in care se atestd
studiul pentru minim 3 ani in limba romdnd.

(5) Nu au obligatia de a face dovada cunoasterii limbii roméne:

a) persoanele care au fost cetdteni romdni si care solicitd redobéndirea cetdteniei potrivit
art. 10 sau art. 11;

b) persoanele care au implinit varsta de 65 de ani la data depunerii cererii si care solicitd
acordarea cetdteniei romdne potrivit art. 10 sau art. 11.”

! Unde a fost inregistratd sub nr, 115/48808/20.06.2024

2 afisatd pe site-ul Ministerutui Justitiel ta adresa: htips://www.just ro/proiect-de-tege-pentru-madificarea-si-
completarea-legii-cetateniei-romane-nr-21-199 - precum-si-pentru-modificarea-si-completarea-attor-acte-
normative/
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MINISTERUL JUSTITIEL

Motivul pentru care persoanele care au implinit 65 de ani la data depunerii cererii si care
solicitd acordarea cetateniei in temeiul art. 10 si art. 11 din Legea nr. 21/1991 sunt
exceptate de la dovada cunoasterii limbii roméne este vérsta acestora; acestor persoane,
din cauza varstei lor, le este dificil s& obtin un certificat de competenta lingvistica la nivetul
propus prin proiect, respectiv un nivel nu mai mic decat nivelul B1 al Cadrului european
comun de referintd pentru limbi. Reglementarea propusa este identica celor existente in
alte legi nationale - de exemplu, Marea Britanie (KoLl - Knowledge of language and life in
the UK requirement) sau Ungaria.

Cat priveste intrebarea dacd solutia analizatd nu ar fi discriminatorie fata de persoanele
care nu au implinit aceastd varsta si care trebuie sa invete limba romana pentru a deveni
cetdteni romani, aratdm faptul ¢&, in mod constant, in jurisprudenta sa, instanta romand de
contencios constitutionat a statuat ca violarea principiului egalitatii si nediscriminarii existd
atunci cand se aplica un tratament diferentiat unor cazuri egale, fdrd sd existe o motivare
obiectivd si rezonabild, sau dacd existd o disproportie intre scopul urmdrit prin tratamentul
inegal si mijloacele folosite. De asemenea, Tn jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului s-a stabilit ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul art. 14 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, numai atunci
cand autoritdtile statale introduc distinctii intre situatii analoage si comparabile, fdrd ca
acestea sd se buazeze pe o justificare rezonabila si obiectivd.

intrucat persoanele care au implinit varsta de 65 de ani la data depunerii cererii nu se afld
in aceeasi situatie cu celalalte persoane tinute a face dovada cunoasterii limbii roméne,
apreciem ¢a in ceea ce priveste continutul normelor propuse de art. 15" alin. (4) si (5), care
prevad ca pentru acordarea cetateniei romane este necesara dovedirea cunoasterii limbii
romane (alin. (4)) si scutirea de la dovedirea cunoasterii limbii roméne a persoanelor
mentionate pe motiv de varsta a acestora (alin. (5)), nu poate fi retinuta o incélcare a
principiului constitutional al egalitatii in drepturi.

De altfel, astfel cum se afirma ca In Raportul explicativ al Conventiei europene asupra
cetateniei, comentariul cu privire la art. 5 paragraful 1, ,,insdsi natura atribuirii cetdeniei
impune statelor sd stabileascd anumite criterii pentru a-si determing propriii cetdteni.
Aceste criterii ar putea avea ca rezultat, in anumite cazuri, un tratament preferenfial in
domeniul cetdifeniei. Exemple comune de motive justificate de diferentiere sau tratament
preferenfial sunt cerinfa cunoasterii limbii nationale pentru a fi naturalizat si dobdndirea
facilitatd a cetdteniei datoritd descendentei sau a locului de nastere. Conventia insdsi, in
temeiul articolului 6, paragraful 4, prevede facilitarea dobandirii cetdteniei in anumite

cazuri®.’?

De altfel, In considerarea unor ratiuni similare, legate de varstd, nici minorii care au implinit
varsta de 14 ani §i care au, potrivit legii, capacitate de exercitiu restransa, nu sunt tinuti sa
fac dovada cunoasterii limbii romane (dobandirea cetateniei de catre minori este, de
regula, o forma simplificata a dobandirii la cerere a cetateniei pe baza de sedere, intalnind,
de reguld, doud moduri diferite de achizitie: transfer si extindere; transferul se aplici atunci
cénd persoana vizata este copilul natural sau adoptat al persoanei in cauzé care detine deja
cetdtenia statului respectiv, in timp ce extinderea este conditionata de sau rezultd automat
din dobandirea cetateniei de catre périntele persoanei vizate).

3 Disponibil la adresa: bttps;/ /rm.coe.int/ 16800ccdeT
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MINISTERUL JUSTITIES

In concluzie, rezultd ci stabilirea conditiilor in care poate fi acordati cetatenia roména sub
forma unui tratament favorabil datoritd descendentei, constituie optiunea legitimi a
legiuitorului. '

2. Referitor {a ,,masurile de preventie/ verificare” luate, astfe! incst copiile legalizate
ale foilor matricole emise de unititi de Tnvatdmant din Ucraina sau Moldova si nu fie
falsificate, aratdm faptul c& proiectul de lege prevede o serie de mésuri pentru asigurarea
integritatii procesului de acordare a cetiteniei romane, detaliate infra {a se vedea pct. 3
din prezenta corespondentd, liniutele 2-4).

Forma publicata pe site-ul ministerului la data de 26.04.2024 a proiectului de lege contine
solutia ca dovada cunoasterii limbii roméne s se poatd face si prin prezentarea unor acte
emise de unitati de invatdmant de nivel liceal sau de institutii de invatamant superior din
statul de cetdtenie sau de resedintd al solicitantului, care atestd studiul pentru minimum 3
ani in limba roména (proiectul pus initial in dezbatere publici avea in vedere doar acte -
diptoma de absolvire, foaie matricold - emise de unitéti de invatamant din Romania). Aceasta
exceptie de la regula dovedirii cunoasterii limbii romane prin prezentarea de citre solicitant
a unui certificat de competenta lingvistica urmareste simplificarea, pe cat posibil, a
pracedurii de redobandire a cetdteniei roméne si asigur caracterul echitabil al solutiilor
preconizate, precum si coerentd in abordare din perspectiva politicii externe promovate de
Romania.

Subliniem si faptul c& procedura de acordare la cerere a cetateniei roméane implics in mod
obligatoriu interactiunea directd intre solicitant si autorititile statului romén (Autoritatea
Nationald pentru Cetétenie, misiunile diplomatice/oficiile consulare ale Romaniei}, cel putin
ta momentul depunerii cererii si la cel al depunerii juramantului de credint3, constatarea,
daca este cazul, a Imprejurarii c& cel in cauzi nu cunoaste timba roméani putand fi facil de
reatizat.

3. In ceea ce priveste “misurile de protectie impotriva redobandirii cetateniei romane
{art. 11) pe bazé de acte false, fabricate in state din spatiui ex-sovietic”, proiectul de
lege prevede, ca elemente de noutate, o serie de garantii menite sa asigure integritatea
procedurii, dupd cum urmeaza:

- impunerea unui standard probatoriu obligatoriu pentru documentele oficiale emise
de autoritatile altor state si depuse in dosarele de cetitenie (dovada stirii civile a
solicitantutui, a ascendentilor §i a descendentilor sii, dupi caz, se va face prin extrase
originale de pe actele de stare civili eliberate de autoritatea competenti cu cel mult 2 ani
anterior depunerii cerenii de acordare/redobandire a cetateniei romane, insotite de copii
legalizate ale certificatelor de stare civil3, sau, dupa caz, prin extrase multilingve originale
eliberate conform prevederilor Conventiei nr. 16 a Comisiei Internationale de Stare Civila
referitoare la eliberarea extraselor multilingve ale actelor de stare civi (3, semnata la Viena
la 8 septembrie 1976, la care Roménia a aderat prin Legea nr. 65/2012, cu cel mult 2 ani
anterior depunerii cererii de acordare/redobandire a cetiteniei romane.

- posibilitatea Comisiei pentru cetdtenie de a solicita infitisarea in original a
inscrisurilor depuse de citre solicitant in dovedirea indeplinirii conditiilor prevazute de lege
pentru acordarea la cerere a cetateniei roméane.

- posibilitatea audierii solicitantului de citre Comisia pentru cetitenie, in scoput
clarificarit unor aspecte cuprinse in cererea de acordare a cetateniei sau care rezultd din
actele depuse de catre acesta.
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MINISTERUL JUSTI THE]

- de asemenea, tot in scopul asigurarfi  integritdtii procesului de
dobéndire/redobandire a cetateniei romane, proiectul de lege prevede faptul c3 atunci cind
exista elemente care nasc indoieli cu privire la autenticitatea inscrisurilor depuse de citre
solicitant sau la veridicitatea datelor cuprinse in acestea, Comisia pentru cetatenie poate
dispune efectuarea oriciror verificari care se impun. Dupa imprejurdri, Comisia pentry
cetdtenie va putea si propuni respingerea cererii in cazul in care demersurile in scopul
obtinerii unei confirmiri din partea autoritatilor statului striin emitent al documentelor cu
privire la autenticitatea inscrisurilor sau veridicitatea datelor cuprinse n acestea raman fard
rezultat, dispozitiile propuse pentru art. 12 alin. (3) din Legea nr. 21/1991 - in conformitate
Cu care ,Acordarea cetdteniei romdne, inclusiv in ipoteza redobdndirii acesteia, se poate
dispune doar atunci cand existé certitudinea cd sunt indeplinite toate conditiile prevézute
de prezenta lege, orice indoiald cu privire la indeplinirea vreuneia dintre ele ducind la
respingerea cererii.” - rdménand aplicabile.

Formula de redactare a dispozitiilor propuse pentru art. 12 alin. (3} din lege
urmdreste a sublinia ¢3 orice imprejurare de naturd a ridica indoieli cu privire la
autenticitatea inscrisurilor depuse de citre solicitant sau la veridicitatea datelor cuprinse n
acestea trebuie clarificatd in procedura administrativi de acordare la cerere 3 cetateniei
romane.

- In fine, referitor la ultima intrebare din corespondentd transmisa®, aritam c3 proiectul
de lege prevede procese verificabile $i sigure pentru a asigura c3 solicitantii de cetatenie au
o documentatie legitima si o identitate confirmats biometric nainte de a i se acorda
cetatenia romana.

Cu stimd,

RGH))

i
- w L"
Koy )

Alina - Stefania G@

Ministrul Justitiei

* Patrivit cireta: , Ministrul Justitiei a spus, de asemeneq, c& madificarea Legii cetdteniei ar fi un pas important in aderarea
Romdaniei ta programul Visa Waiver. Putet! sd-mi doti mai multe detalii? De ce octuala lege o cetdteniei romdne prevede
obstacole iy calea ridicérii vizelor pentru roméni de ciitre Statele Unite?”
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