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Raport de audit financiar
asupra situatiilor financiare ale Ministeruluj
Cercetirii, Inovirii si Digitalizirii la data de
31.12.2022

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuati de catre Curtea de Conturi a Roméniei prin
Departamentul IX, Directia 2.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de ciitre Ministerul
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, cu sediul in Str.D.] Mendeleev, nr.21-25, sector 1, Bucuresti.
Acestea au fost aprobate de citre ministru, in calitate de ordonator principal de credite si au fost
depuse la Ministerul Finantelor Publice cu adresa nr.522987 /21.02.2023.

Situatiile financiare ale ministerului au inclus informatii financiare cu privire la ordonatorul
principal de credite si informatiile financiare prezentate de citre 3 entitati subordonate cu
personalitate juridicd, respectiv Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei(ADR), Agentia
Spatiala Romé&nd(ASR) si Institutul de Fizics Atomica(IFA).

Auditul financiar a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme
de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al
cerinfelor etice relevante pentru auditarca situatiilor financiare, astfel cum sunt previzute in Codul
Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste
cerinte. Consideram ci probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastra.

B. Opinia contrari

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Ministerului Cercetarii, Inovirii si
Digitalizirii pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2022, care cuprind: bilantul, contul de
rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, situatia modificarilor in structura activelor




nete/capitalurilor proprii, contul de executie bugetard si anexele care fac parte integranti din
situatiile financiare,

»In opinia moastrd, din cauza importantei aspectului descris in sectiunea Baza opiniei
contrare din raportul nostru, situatiile financiare ale entititii nu oferd o imagine fideli cu

privire la elementele patrimoniale, in conformitate cu cadrul de raportare financiari
aplicabil .”

C. Baza pentru opinia contrari

Ca urmare a misiunii de audit financiar efectuatd asupra situatiilor financiare raportate de
catre Ministerul Cercetarii, Inovarii s1 Digitalizarii pentru anul 2022, au fost constatate denaturiri
semnificative generalizate, prezentate dupd cum urmeazi:

1. Neefectuarea operatiunilor de inventariere, prin care ar fi trebuit sa se stabileasca situatia
reald a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, precum sia
bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu, apartinind altor persoane juridice sau fizice, necesare
Intocmirii situatiilor financiare anuale aferente anului 2022. Drept consecints, la nivelul acestui
domeniu nu s-a oferit tertilor interesati 0 imagine fidela asupra pozitiei financiare si a performantei
entitdfii, cu toate ci aceastd activitate de evaluare intermediard a patrimoniului ar fi trebui
finalizatd, potrivit standardelor de contabilitate publicd, inainte de intocmirea situatiilor financiare
ale exercitiului financiar 2022.

Cu privire la cauzele neefectuirii inventarierii, a reiesit ¢ la nivelul Directiei Economice s-
au Intreprins mai multe demersuri de evaluare a patrimoniului, insa decidentii ministerului nu au
dat curs acestora, in termenul legal. Astfel, Ordinul Ministrului MCID privind aprobarea efecturii
inventarierii anuale si a componentei comisiei de inventariere a fost semnat abia la data de
17.02.2023, aspect mentionat de citre minister si in cuprinsul Raportului de analizé pe baza
situafiilor financiare centralizate fincheiate 1la 31.12.2022. Drept urmare, inventarierea
patrimoniului a fost finalizatdi la data de 05.04.2023, potrivit Procesului verbal nr.
100899/5G/05.04.2023 iar situatia patrimoniald prezentati la nivelul exercitiului financiar 2022
nu a fost cea reala (nici complets si nici la valoare justa).

Recomandare: Situatiile financiare intocmite la stérsitul exercitiului financiar vor contine
informatii reale si complete cu privire la situatia reala a tuturor elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii ale fiecsre; entitafi, precum si a bunurilor si valorilor detinute cu
orice titlu, aparinind altor persoane Juridice sau fizice, astfel incat si ofere o Imagine fidela a
pozitiei financiare si a performantei entitagii.

2. Activele imobilizate nu au Jost reevaluate in termenul legal (in ultimii 3 ani), avand
drept consecinti subevaluarea subgrupelor de active , Terenuri” st ,,Cladiri” fatd de valoarea
actualizata, cu suma estimati de 63.907.217 lei.




in timpul misiunii de audit, in vederes raportarii financiare si a actualizarii valori
contabile a imobilelor aflate in administrarea MCID, conducerea ministerului a efectuat demersuri,
prezentand echipei de audit un referat de necesitate (din data de 12.05.2023), aprobat de
ordonatorul de credite, avand ca obiect achizitionarea de servicii de reevaluare pentru clidirea din

si Digitalizarii.

3. Raportarea denaturatii a valorii unoy indicatori de creanfe/obligatii, prezentate in
Bilantul contabil la data de 31.12.2022, prin supradimensionarea soldurilor care compun
valoarea acestor indicatori bilantieri (sold cont 473 »Operatiuni in curs de clarificare”, cont 450
Sume de primit si de restituir Comisiei Europene”’, 458 "Sume de primit de la Autoritdtile de
Certificare/AM/Agentiile de Plati”, 455 “Sume de primit 51 de restituit bugetului”, 476 , Sume in
curs de declarare Autoritatii de Certificare’’ §i 462.01  Creditori de peste I an™).

Potrivit informatiilor prezentate de citre entitate, abaterile se datoreazs faptului c3
operatiunile economico—financiare aferente unor proiecte au fost incheiate in anii anteriori dar ay
fost prezentate in situatiile financiare ale anului 2022. Pentru inregistririle eronate sau
neinregistrate in contabilitate la data efectudrii tranzactiei economico-financiari, denaturarea a fost
In sumi estimativi de 68.518.448 lei (din care 58.784.918 la nivelul MCID iar 9.733.531 lei la
nivelul ADR).

in timpul misiunii a fost aprobati constituirea une; comisii, care sd analizeze caracterul de
legalitate a sumele raportate in situatiile financiare ale ministerului, ca fiind aferente unor proiecte
inchise in anii anteriori anului financiar 2027

Astfel, recomandim ministerului s stabileascd dacid sumele ce provin din cereri de
rambursare refuzate la plata (au fost declarate neeligibile), reprezinta totusi cheltuieli legale, pe
care ministerul si le asumd, ca fiind in conformitate cu misiunea si obiectivele
ministerului/domeniului, In cazul in care comisia numiti va constata 3 din actele emise de catre
AM/OI reiese caracterul nelegal al cheltuielilor, ministerul este obligat sa recupereze sumele
respective, prin actiuni in instanti §i sesizarea organclor competente, dupa caz, formulate
mpotriva beneficiarilor/persoanelor care, prin actiunea/inactiunea lor, au cauzat prejudicierea
entitatii publice. o

Pentru sumele care provin din inregistriri contabile eronate, s-au efectuat corectii contabile
in timpul misiunii de audit.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Aspecte prezentate in Nota de constatare nr. 837/05.07.2022 inregistrati la Spitalul Clinic
Judefean de Urgenti ,,Pius Brinzeu” T, imisoara sub nr.39668/08.07.2022 incheiati de cdtre




auditorii publici externi ai Departamentului V in cadrul misiunii de qudit financiar efectuatii
in anul 2022 la Ministerul Sdndtitii,

Proiectul de cercetare » Dezvoltarea unui vaccin peptidic profilactic pentru COVID-19 bazat
pe epitopi recunoscuti de sistemul imypn’’ (denumit in continuare DECODE) a fost derulat in
perioada 2020-2021 in baza Contractului de finantare pentru servicii de conducere programe si

aspecte:

- Sumele derulate prin proiect au fost cheltuite pentru obtinerea de rezultate de cercetare
validate prin brevetul de cercetare, inregistrat in contabilitate: din documentele contabile
transmise, au fost evidentiate cheltuiel; indirecte Inregistrate si platite in anul financiar urmitor.

- Sumele finantate din proiect, reprezentind cota-parte din facturile de utilitéti ale spitalului

echipamentelor anexa la contractul de finantare.
Auditorul public intern a formulat urmtoarele recomandari:

"~ in vederea formuldrii de ceire UEFISCDI a unui punct de vedere referitor la modul de
respectare a prevederilor contractului de Jinantare nr.1] 80l/2020, conducerea Spitalului
Judetean Clinic de Urgentd *Pius Branzeu” va transmite UEFISCDI un raport detaliar prin care
vor fi prezentate, cronologic, sumele trase din proiect, pe categoriile de cheltuiel;i care au fost
stabilite in Devizul initial al contractului de Jinantare si modificate ulterior prin actul aditional la
contractul de finantare;

- Iransmiterea de cdtre UEFISCDJ conducerii MCID a unui punct de vedere rezultat urmare
a analizdrii raportului transmis de conducerea Spitalului Judetean Clinic de Urgentd Pius
Brdnzeu”; ludnd in considerare aspectele tehnico-economice solicitate de ciitre Curtea de Conturi
privind proiectul de cercelare, ce necesiid compelente specifice, considerdm cd sunt necesare
demersuri in vederea numirii de cdatre MCID a unei comisii de specialisti care sd analizeze atat
raportul transmis de cdrre UEFISCDI, cdt si raportul realizat de catre structura de audit din
cadrul MCID §i sa dispund masurile in vederea valorificcrii aspectelor constatate.




Din cele prezentate mai sus, reiese ci la nivelul UEFISCDI monitorizarea proiectelor
finantate este deficitari. Acest fapt a fost precizat si in Raportul de control al Curtii de Conturi a
Roméniei, inregistrat sub nr.866/03.04.2020, rezultat in urma controlului efectuat asupra situatiei,
evolutiei i modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului, precum si asupra
legalitatii realizarii veniturilor si a efectudrii cheltuiclilor la UEFISCDL Astfel, la acel moment,
echipa de auditori publici externi ai Curtii de Conturi a constatat ¢ la nivelul UEFISCDI nu s-a
monitorizat adecvat implementarea proiectelor din cadrul PNCDIIII, cu toate ¢4 la nivelul entititii
a fost elaboratd si aprobati Procedura privind monitorizarea proiectelor finantate in cadrul
Planului National de Cercetare —Dezvoltare §1 Inovare pentru perioada 2015-2020.

Recomandare: Tinind cont de constatarile Camerei de Conturi Timis, precum si de
recomandérile auditorului intern din cadrul MCID, entitatea UEFISCDI va intreprinde urgent toate
demersurile in vederea recuperarii sumelor nejustificate si in vederea relntregirii, dupid caz, a;
bugetului de stat. Mai mult, UEFISCDI va verifica exactitatea, realitatea si conformitatea tuturor
plétilor efectuate citre Spitalul Pius Brinzeu in cadrul proiectului de cercetare Dezvoltarea unui
vaccin peptidic profilactic pentru COVID-19 bazat Ppe epitopi recunoscuti de sistemul imun
(DECODE).

E. Aspecte cheie ale auditului

1) Asertiunile realitate, exactitate, conformitate nu au fost confirmate pentru
Agentia Spatiali Roméani, intrucit cheltuiclile salariale au fost angajate si

plitite la un nivel mai mare decat drepturile salariale stabilite prin Legea
nr.153/2017.

Din analiza cadrului legal privind organizarea si functionarea ROSA, s-a constatat faptul ca
entitatea functioneazi in baza unui Regulament de organizare si functionare, care in perioada
2008-2022 nu a fost actualizat si aprobat, conform prevederilor HG nr. 13/2017 privind
organizarea gi functionarea MCI/MCID. Astfel, nu au fost stabilite sau actualizate, dupi caz,
atributiile si responsabilitdtile compartimentelor din cadrul aparatului propriu. De asemenea, nu
au fost actualizate organigrama si Statul de functii In baza cirora isi desfasoari activitatea entitatea
s1 este incadrat personalul.

S-a constatat o neconcordanti Intre organigrama aprobatd, Statul de functii g1 Statele de
plati, reiesind urmétoarele: ‘

- departamentele/compartimentele specificate in Statul de functii nu corespund cu
organigrama;
- functiile din Statele de plata nu corespund in totalitate cu cele din Statul de functii:
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munca incheiate fnainte de anul 207 1, cét si cele incheiate Pe parcursul acestuia (momentul anuli;
acestora), nu au fost vizate de catre controlul financiar preventiv si nici de citre departamentul
juridic, asa cum prevedea legislatia (OG 119/ 1999 si OMFP 1792/2002).

functiile din Anexele VII st VIIL, Cap II/A. ;

Obligatia ROSA de anu depdsi plafoanele salariale ale legii unice a salarizarii, reiese si din
prevederile art.65(1) al Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, modificati si completati
ulterior, care stabileste c3 i entititile publice finantate din venituri proprii au obligatia de a angaja
cheltuieli si de a efectua pléti la nivelul stabilit prin lege.

in fapt, salariile stabilite 1a nivelul entititii au fost in afara prevederilor legale (Legii
153/2017), fiind stipulate in Contractele individuale de munca, la nivelu] apreciat de citre entitate
prin negociere, firi a avea o bazj legala.

De asemenea, conform informatiilor prezentate de catre entitate, incepand cu anul 2018 si
pénd la data auditului nostru, au fost majorate salariile (per total) cu o sumi care reprezenta un
procent de 30% din total fond salarii, Din explicatiile Teprezentantilor entititii, temejul legal la
care s-au raportat, considerandu-] drept justificare care s3 autorizeze acordarea acestor drepturi, a
fost art. 25 din Legea nr. 153/2017 care prevede urméatoarele:

"(1) Suma sporurilor, compensafiilor, adaosurilor, Drimelor, premiilor si indemnizatiilor,

Aceastd prevedere legala nu stabileste insa dreptul unor salariati de a beneficia neapdrat de
de un spor de 30% din salariu, ci se referi la limitarea sporurilor, compensatiilor si a altor drepturi
la maxim 30% din suma salariilor de baza.

Fondul salariilor de bazi a fost majorat deci cu 30%, fard documente Justificative si fara




lar salariile de la nivelul exercitiului financiar 2022 depasesc (partial) atat ultima grild de salarizare
aprobata, cit §i salariile de bazi stabilite prin Legea 153/2017.

Pentru luna noiembrie 2022, valoarea estimati a prejudiciului a fost in suma de D1.172.77
lei la care se adaugs sporurile de 30%, iar la nivelul anului 2022, valoarea estimati a salariilor de
bazi a fost de 1.094.073 lei la care se adauga sporurile aferente si alte drepturi, in cuantum de
30%.

fn concluzie, avind in vedere cele de maj sus, informatiile prezentate in situatiile
financiare privind drepturile salariale si contributiile aferente, au fost denaturate la nivelul
anului 2022 cu suma estimatii de 1.422.295 Jei (1.094.073 lei plus sporuri aferente in cuantum
de 30%).

in timpul misiunii de audit nu au fost efectuate demersuri de citre ASR/ROSA, entitate
subordonati MCID.

Recomandare: Entitatea va intreprinde demersuri in vederea recuperdrii sumelor acordate
necuvenit aferente drepturilor salariale pentru personalul ASR/ROSA, in sumi estimativa de
1.422.295 lei, la nivelul anului 2022, tindnd cont si de impactul pe care prevederile Legii nr. 78
din 28 martie 2018 privind exonerarea personalului platit din fonduri publice de la plata unor sume
reprezentand venituri de natur salariald, cu modificirile s1 completarile ulterioare, I-ar putea avea
asupra acestor sume de recuperat, dupi caz. De asemenea, entitatea va reincadra persoﬂalul.prin;
acte administrative care s stabileasci drepturi salariale la nivelul prevazut de legislatie. ‘

2) Ca urmare a auditirii categoriei de operatiuni ”cheltuieli de personal”
asertiunea conformitate nu a fost confirmati la nivelul Autorititii pentru
Digitalizarea Romaniei din subordinea Ministerului Cercetiirii Inovirii si
Digitaliz:irii.

Autoritatea pentru Digitalizare a Romaniei (ADR) este o entitate finantatd din venituri
proprii (venituri din prestiri de servicii) si din subventii acordate de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Cercetérii, Inovirii si Digitalizarii. Potrivit prevederilor art.13 (1) din HG nr. 89/2020
privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, numirul maxim de
posturi aprobat a fost de 285, exclusiv demnitarii si posturile aferente cabinetelor demnitarilor.

Potrivit Deciziei nr. 101/16.03.2021 privind aprobarea structurii organizatorice si a statutului
de functii ale Autorititii pentru Digitalizérii Roméniei, numirul de posturi aprobat a fost de 216
posturi, exclus demnitarii si posturile aferente cabinetelor demnitarilor, ins3 acest numér de posturi
nu corespunde cu numarul de posturi aprobat prin Statele de plati verificate, respectiv pentru luna
ianuarie $i noiembrie 2022 (227 de posturi).

Astfel, s-a constatat faptul ca numarul de posturi aprobat prin Decizia nr.101/16.03.2021
(216 posturi) nu corespunde cu numarul de posturi din Statele de plati si Statele de functii iar

aceste state nu sunt aprobate de citre Presedintele ADR, pentru lunile ianuarie si noiembrie 2022
(227 posturi).




Cu privire la modalitatea de calcul a drepturilor salariale de Ia nivelul ADR, in timpul
misiunii de audit s-au constatat urmatoarele aspecte:

Serviciul de Resurse Umane a dus la cunostinta conducerii ADR faptul cd, pentru un numar
de 12 persoane au fost stabilite drepturile salariale in mod eronat, fard a fi luate in considerare
prevederile art.38 alin. 6 din Legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificirile si completdrile ulterioare, Entitatea a constituit, in acest sens, o Comisie
de analizi a salariilor stabilite 1a nivelul ADR si au fost recalculate cheltuielile salariale pentru
fiecare persoani nominalizati, revizuindu-se inclusiv prevederile legale care au stat la baza
modalitatii de calcul a drepturilor salariale.

Ca urmare a reverificarilor, au fost Inregistrate in contabilitatea entitatii sumele de recuperat
pentru 19 persoane, dintre care un numar de 15 angajati au semnat angajamente de plati pentru
restituirea sumelor necuvenite. Pani [a data misiunii de audit, restul de 4 persoane nu a semnat
angajamente de plati si nici nu a depus contestatii impotriva deciziei conducerii, conform Legii
Contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificirile si completérile ulterioare.

In temeiul prevederilor Codului Muneii pentru salariatii/persoanele care nu au acceptat
angajamentul de plats, entitatea este obligati sa recupereze sumelor cu care a fost pagubits, in
conditiile art.256 si art.257 din Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii.

Potrivit informatiilor prezentate de citre entitate, suma totald rimasa de recuperat este de
40.364 lei, din care pentru valoarea de 38.413 lei au fost semnate angajamente de platd de citre
angajafi, iar pentru suma de 1.951 lei, entitatea va face toate demersurile necesare recuperirii.

Conducerea ADR a constatat sl ne-a comunicat ci la nivelul acestei entitdti s-au acordat
cumulat, acelorasi angajati, majordri salariale pentru complexitatea muncii, simultan cu majoriri
salariale pentru proiecte cu fonduri externe nerambursabile, respectiv pentru implementarea
Mecanismului de redresare §i rezilientd. Acest fapt contravine prevederilor pct.4 din Notele
prezentate in Cap.I si II lit.A la Anexa nr.VII] a Legii cadru 153/2017, prin care se stabileste ci
aceste majorari nu se pot acorda simultan acelorasi persoane.

In sensul remedierii problemei, conducerea ADR a intocmit Referatul nr.623/04.05.2023
care prevede stabilirea valorii de referinti a salariilor de bazs pentru persoancle desemnate in
echipele de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile, precum si pentru personalul
implicat in implementarea Mecanismului de redresare si rezilientd. Ca urmare a verificarii
efectuate in interiorul ADR, s-a constatat faptul ¢ o parte din personalul acestei entitdti a incasat
salarii majorate, prin nerespectarea prevederilor legale de mai sus. Prin Decizia nr.367/05.05.2023,
conducerea ADR a stabilit valoarea de referinta a salariului de baza pentru personalul implicat in
proiecte, in conformitate cu prevederile legii.

In timpul controlului, entitatea ne-a transmis documente cu privire la incadrarea eronati a
angajatilor ADR, potrivit Notei de fundamentare privind stabilirea unui cadry unitar de acordare a




salariilor angatilor ADR nr.3935/24.11.2020. Tindnd cont de prevederile HG nr.89/28.01.2020
privind organizarea si functionarea ADR si avénd in vedere faptul ci entitatea nu este finantata
integral din venituri proprii, iar Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a precizat prin adresa
nr.1479/31.08.2020 ci angajatii au fost reincadrati eronat, conducerea entititii a emis Decizia nr.
638/24.11.2020. Astfel, prin acest act administrativ au fost restabilite salariile, potrivit art.3 (1) si
(4) din Legea nr.153/2017 si a fost aprobat Statul de functii.

Echipa de audit a solicitat entitafii atét Deciziile personalului incadrat eronat, inainte de
constatare, cat si Deciziile rectificative. Ca urmare a analizei documentelor s-a constatat (prin
sondaj) faptul ca nu au fost intocmite alte decizii, desi ordonatorul principal de credite a aprobat
Statul de functii cu drepturile salariale revizuite.

La data misiunii de audit entitatea se afla in litigiu cu o parte dintre angajati, care au contestat
modalitatea de recalculare a drepturilor salariale.

Recomandare: Entitatea va continua demersurile incepute in vederea recuperarii sumelor
acordate necuvenit aferente drepturilor salariale pentru personalul ADR, in sumi estimati de

488.817 lei, la nivelul anului 2022, tinind cont si de impactul pe eare prevederile Legii nr. 78 ’11%

28 martie 2018 privind exonerarea personalului platit din fonduri publice de la plata unor sume
reprezentind venituri de naturi salarials, cu modificarile si completarile ulterioare, l-ar putea avea

asupra acestor sume de recuperat, dupi caz.

F. Alte aspecte

Ca urmare a auditului efectuat asupra Situatiilor financiare raportate de catre Ministerul
Cercetdrii, Inovarii §i Digitalizarii pentru anul 2022, au fost constatate erori/deficiente ale ciror
valori individuale sunt situate sub nivelul pragului de semnificatie i nu au efecte generalizate,
prezentate dupi cum urmeaza:

1. Neinregistrarea si neraportarea in situatiile financiare a valorii integrale a litigiilor in
care entifatea auditatd si entititile din subordinea acesteia sunt parte.

Litigiile in care ministerul si entititile din subordine sunt parte, in suma estimativa de
10.643.591 lei (din care: MCID - 2.207.686 lei/ADR- 7.167.166 lei/ASR- 1.268.739 lei), nu au
fost cuprinse in raportarile efectuate in situatiile financiare consolidate incheiate pentru anul
financiar 2022, respectiv in bilantul contabil si contul de rezultat patrimonial. Este necesar si se
constituie provizioane pentru litigii, recunoscute ca datorii (presupunénd c3 pot fi realizate estimari
corecte), deoarece constituie obligatii curente la data bilantului si este probabili o iesire de resurse
pentru stingerea acestora. .

in timpul misiunii de audit, in vederea raportirii financiare corecte, entitatile (MCID,
ADR) au efectuat demersuri in vederea constituirii de provizioane aferente litigiilor in care sunt
parte prin inregistrarile contabile aferente.




Recomandare: Conducerea entitdtii va elabora, aproba si va pune fn aplicare o procedurd
operationald privind constituirea de provizioane care si cuprinda etapele ce trebuie urmate,
metodele de lucru, op eratiunile si actiunile privind activitateg entitatii.

2. Subdimensionarea valorii activelor necurente wlitluri de Pparticipare”, ca urmare a
neinregistririi in evidenta contabildi a ministerului a valorii de 717.780 lei, reprezentiand
contravaloarea a 71.778 actiuni noi, dobandite Ca urmare a majorérii capitalului social a SC Orange
Roménia Communications SA (denumita anterior SC Telekom Romania Communications SA,
fostd SNT Romtelecom SA) cu valoarea aportului in naturi (32 de terenuri) subscris de statul
roman.

Totodata, ca urmare a analizej datelor si informatiilor transmise Ia MCID de citre
reprezentantul legal al SC Orange Romania Communications SA, s-au concluzionat urmétoarele:
- nu au fost prezentate date s1 informatii relevante in vederea clarificarii aspectelor referitoare 1a
majorarea de capital social in anul 1998, cu valoarea a 1.189 de terenuri pentru care au fost obtinute
certificatele de atestare a dreptului de proprietate;

- nu au fost intreprinse toate demersurile in vederea majorarii capitalului social al SC Orange
Romania Communications S.A, cu valoarea a 41 de terenuri pentru care au fost obtinute
certificatele de atestare a dreptului de proprietate. Totodata, nu au fost luate miasuri pentru
clarificarea juridici a aspectelor referitoare la majorarea capitalului social cu valoarea a 31 de
terenuri, Instrdinate inainte de fi constituite cg aport in naturd la capitalul social al SC Orange
Romania Communications S.A;

- nu au fost intreprinse toate demersurile in vederea obtinerii certificatelor de atestare a dreptului
de proprietate pentru un numsr de 99 de terenuri, dintre care 10 terenuri au fost Instréinate;

Prin urmare, situatiile financiare nu prezintd informatii corecte si reale cu privire la
valoarea titlurilor de participare detinute de statul romén la SC Orange Romania
Communications SA, fntrucat valoarea capitalului social al acestei societiti nu a fost
majorati, potrivit prevederilor legale in vigoare, cu valoarea terenurilor reprezentind
aportul in naturd al statului roméin la capitalul social al fostei societiti de stat SNT
Romtelecom SA.

in timpul actiunii noastre, cu nota contabild nr.111/14.06.2023, a fost inregistratd si
evidentiati in contabilitate suma de 717.780 lei, reprezentand valoarea aportului in natura constand
in 32 terenuri.

Recomandare: Fati de cele mai sus mentionate, conducerea MCDI va intreprinde toate
demersurile legale cu privire la numirea unei comisii alcituita din personal cu competente juridico-
economice, managementul bazelor materiale de cercetare si guvernanfi corporatisti care si
Intreprindd demersuri citre Ministerul Finantelor Publice, SC Orange Romania Communications
SA, Oficiul National al Registrului Comertului si citre alte mstitutii publice cu atributii, pentru:

- clarificarea aspectelor juridice referitoare la majorarea de capital social in anul 1998 cu

valoarea a 1.189 de terenuri, pentru care au fost obtinute certificatele de atestare a dreptului
de proprietate;
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- majorarea capitalului social al SC Orange Romania Communications S.A, cu valoa; a
celor 41 de terenuri pentru care au fost obtinute certificatele de atestare a dreptului de
proprietate. Totodati, se vor lua misuri pentru clarificarea juridici a aspectelor referitoare
la majorarea capitalului social cu valoarea celor 31 de terenuri, instriinate inainte de a fi
constituite ca aport in naturi la capitalul social al SC Orange Romania C‘t.'unmutnicf’iti;o'fxélgs;1
S.A; _
- emiterea certificatelor de atestare a dreptului de proprietate asupra a celor 89 de terenuri
in vederea majoririi capitalului social al SC Orange Romania Communications S.A. d
3. Majorarea eronati a cheltuielilor cu serviciile executate de terfi, in suma de 422.945 lei
reprezentand contravaloarea unui activ necorporal »Aplicatie informatica destinatd planificdrii de
achizifie date astronomice (...)"”.
fn timpul actiunii neastre, cu nota contabila nr.30/30.06.2023, a fost inregistratd in
contabilitate valoarea activului necorporal-aplicatie informaticd,

4. Raportarea in situatiile financiare consolidate a unor elemente patrimoniale in sumd
de 840.761 lei, aferente Institutului National de Informare si Documentare - INID, care a fost
desfiintat din anul 2010, Jard ca ministerul si detind titluri de proprietate/de administrare.

Entitatea auditatd raporteazi in situatiile financiare consolidate incheiate la 31 decembrie
2022, atét activitatea ministerului cét si a entitatilor subordonate/coordonate, dupi caz, precum si
elementele de patrimoniu aferente Institutului National de Informare si Documentare-INID.
Elementele de patrimoniu in sumi de 840.761 lei, constind in imobile cu o situafie juridica incerta
(cladire si terenul aferent din str. Vasile Lucaci nr. 24) si alte sume (datorii catre bugete, respectiv
contributii), preluate de la momentul desfiintarii ANCS (Autoritatea Nationala pentru Cercetare
Stiintific desfiintatd) s-au mentinut prin raportirile financiare ulterioare, nefiind evidentiate in
contabilitatea proprie a ministerului. Aceste elemente patrimoniale nu se regisesc intr-un
document justificativ, prin care sa se certifice faptul ¢4 tranzactiile si evenimentele sunt corect
Inregistrate si au la baza un titlu valabil care si ateste dreptul de proprietate/folosinta.

Inca din 2010, potrivit prevederilor legale de reorganizare a Institutului National de Informare
si Documentare (INID), autoritatea nationali care a functionat inainte de infiintarea ministerului
de resort, ar fi trebuit sa preia patrimoniul institutului INID care s-a desfiintat. Din informatiile
prezentate in timpul misiunii de catre minister, de atunci pana in prezent, nu s-a efectuat predarea-
primirea patrimoniului. Ministerul a prezentat demersurile efectuate pentru clarificarea situatiei
juridice a imobilelor, Insa pana la data prezentei nu au fost finalizate.

In timpul misiunii, entitatea auditatd a informat echipa de audit cad va solicita la OCPI

documentele necesare si ci va actiona cu celeritate pentru a solutiona aspectele prezentate. Valorile
nu sunt evidentiate in evidenta conturilor corespunzatoare grupei de conturi 212-Cladiri si211-

Terenuri, acestea fiind cuprinse doar in consolidarea Situatiilor Financiare, firi a avea la bazi
balanta/fisa mijlocului fix a acestor active.
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Avand in vedere cele mai sus prezentate, recomandim conducerii entititii si efectueze
demersurile necesare de evaluare a tuturor bunurilor apartinind domeriului public §i privat al
statului, aflate in administrarea ministerului, si le inregistreze in evidenta contabili la valoarea
Justd, si in evidentele cadastrale $i de publicitate imobiliars, precum si si asigure integritatea
bunurilor patrimoniale.

5. Aspectele referitoare la obligatia de platd stabiliti conform Deciziei Civile nr.

2148/18.11.2020 in Dosarul nr. 716/3/2017 in care a avut calitatea de reclamant societatea
UNICREDIT BANK S.A

Potrivit Manualului de audit financiar a Curtii de Conturi a RomAniei, adoptat la nivel
institutional in anul 2023, facem urmatoarele preciziri;

-Conform pet. 4.178 “Ministerele si alte entitati auditate, finantate din fonduri publice au
prevederi obligatorii in ceea ce priveste regimul fundamentirii, efectusrii cheltuielilor,
contractrii iImprumuturilor sau colectirii veniturilor;

-Conform pet. 4.179, la testarea asertiunii de regularitate auditorii publici externi trebuie
s aibd o abordare bazata pe urmatoarele considerente si sd determine daci, in cazul cheltuielilor,

= acestea sunt in concordanti cu destinatia careia i-au fost alocate;

> acestea nu au depasit bugetul alocat; si

— acestea sunt in conformitate cu legislatia aplicabila.

Analizind documentele care au stat la baza plitii sumei de 45.511.400 lei (cv. a
9,291,643,70 euro), plati care a avut impact asupra situatiilor financiare ale exercitiului financiar
2022, precum si obligatia curenti de a maj plati cdtre UNICREDIT BANK S.A., suma de
22.588.042,25 euro, am evaluat implicit asertiunile de audit financiar prevazute in metodologia
Curfii de Conturi a Roméniei. Astfel, pentru verificarea asertiunii Regularitate precum si a
asertiunii Drepturi si obligatii, am analizat continutul Deciziei Civile nr. 2148/18.11.2020
(Dosarul nr, 716/3/2017) si am constatat ci nu a fost asigurata, in perioada 2014-2020, o buni
gestiune a fondurilor publice, in sensul ¢ nu s-au Intreprins demersuri de negociere a cuantumului
penalititilor.

Obiectul acestui litigiu 1-a reprezentat plata produselor livrate in temeiul Contractului de
furnizare produse nr. 37/30.04.2013 (subsecvent Acordului cadru de furnizare nr. 32/12.08.2009)
prin care a fost achizitionat de ciitre Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale, un
pachet de licente perpetue a produselor software Microsofi de la furnizorii constituiti intr-o

asocliatie contractanti, respectiv. D-CON.NET AG (lider asociere), D-CON.NET GMBH,
COMSOFT DIRECT AG, BECHTLE HOLDING SCHWEIZAG si DIM SOFT SRL.

In faza de recurs a litigiului, instanta s-a pronuntat in data de 18.11 2020, prin decizia civila
nr. 2148/18.11.2020, dispunind urmitoarele:
” Admite recursul Caseazd in parte sentinta recuratd si in rejudecare:

° Obliga pardta Autoritatea pentru Digitalizarea Romadniei (succesoare a Ministerului
Comunicatiilor si pentru Societatea Informationald) sa pliteascd reclamantei suma de
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22.169.451,72 euro, in echivalent in lei Iq data efectudrii plitii reprezentand ultimele doua transe
egale din pretul contractului de furnizare produse nr. 37/30.04.2013/R041/03.04.2013.

. Obligd padrdta Autoritatea pentru Digitalizarea Romdniei (succesoare a Ministerului
Comunicatiilor si pentru Societateq Informationald) sd pléteascd reclamantei suma de 13 733982
euro in echivalent lei la data pldtii, compusd din penalitdile de intdrziere in cuantum de 8889.954
euro datorate pentru intdrzierea la platd a transei a doua de pret in perioada 31.10.2014-
10.01.2017, -si in continuare pand la data pldtii efective-, si din penalitdtile in cuantum de
4844,027, in echivalent lei la data platii, datorate pentru intdrzierea la plata trangei a treia de pret
in perioada 01.11.2015-10.01.201 7, - §i in continuare pdnd la data pldtii efective-, conform art.
9.3 din Contractul de furnizare produse nr. 37/30.04.201 3/RO41/03.04.2013.

o Obligd intimata pdrdtd Autoritateq pentru Digitalizarea Romdniei sd pliteascd
recurentei reclamante suma de 83.144,37 lei cheltuieli de Judecatd, reprezentdnd taxd judiciard de
timbru. Mentine celelalte dispozitii ale sentintei civile recurate. Definitivi.”

Astfel, la data de 18.12.2020 a fost efectuati plata debitului principal reprezentand cele dous
transe din pretul Contractului de furnizare produse nr.37/30.04.2013/R0410/03.04.2013 in
cuantum total de 22.169.451,72 euro, echivalent a 107.958.579,04 lei, astfel incat intervalul de’
calcul pentru penalititile pentru plata cu intarziere s-a oprit la aceasts dat.

in ceea ce priveste plata penalititilor catre UniCredit Bank SA, s-au efectuat urmatoarele plati:

e La data de 20.12.2021 a fost efectuata plata sumei de 13.733.982 euro, echivalent in lei la
data platii 67.968.103,52 lei;

In anul 2022, au fost efectuate catre UniCredit Bank SA urmétoarele plati:

e La data de 01.02.2022 a fost efectuati plata sumei de 83.144,37 lei reprezentand cheltuieli
de judecata.

e La data de 23.12.2022 a fost efectuats plata sumei de 9.291.643,70 euro, echivalent in lei la
data platii 45.511.400,00 lei;

Ca atare, a rdmas de plati diferenta de 22.588.042,25 euro echivalent in lei la data platii,
reprezentand obligatia entitadfii publice, stabiliti de instantd ca provenind din penalititi de
intérziere stabilite de la data de 10.01.2017 si in continuare pan la data pltii efective a debitului
principal, respectiv pani la data de 18.12.2020.

Avénd in vedere cele de mai sus, considerim nu au fost respectate prevederile art. 5 din
119/1999 privind controlul intern si controlul Jfinanciar preventiv, cu modificarile §i completarile
ulterioare, potrivit carora conducitorii entitatilor publice, precum si persoanele care gestioneaza
fonduri publice si/sau patrimoniu public aveau obligatia realizarii unei bune gestiuni financiare
prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitdtii, eficacitatii si eficientei in desfasurarea
activitdtii. Cu toate ci se cunostea cuantumul semnificativ al penalitatilor si perioada scursi de la
scadentd, nu au existat demersuri de solutionare pe cale amiabil3 a litigiului, in sensul fncercirii
unei negocieri rezonabile cu creditorii asupra valorii penalitatiilor de intarziere, in vederea
diminuérii sau a stopirii curgerii acestora, astfel Tncét si se reducs impactul asupra bugetului de
stat. fn consecinti, pe linga suma de 22.169.451,72 euro (restanta debit principal), s-au plitit
penalitifi in sumi de 23.025.625 euro, la care se adaugi obligatia de plati in sumi de
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considerdm faptul ¢4 fn perioada scursi fntre data scadentei celei de a doua trange si data
hotirarii judecitoresti definitive si irevocabile, nu s-a avut in vedere bhuna gestiune a

fondurilor publice, prejudiciindu-se bugetul statului cu sume semnificative, astfel ¢ exist3
indicii de savirsire a unor fapte penale,

G. Buni guvernanti

0

1. Referitor la organizarea si implementarea sistemuly; de control intern managerial au
Jost identificate urmdatoarele aspecte;

Ordonatorul principal de credite a luat misuri in vederea asiguririj cadrului organizatoric
necesar implementarii sistemuluyi de control intern.
Urmare analizei efectuate cu privire la evaluarea Sistemului de control intern managerial,
Prin prisma prevederile 0.8.G.G nr.600/2018 pentru aprobarea Codului intern managerial al
entititilor, s-a constatat faptul c3, la nivelu] aparatului propriu al Ministeruluyj Cercetarii, Inovirii
st Digitalizirii la data 31 12.2022, existi standarde neimplementate, respectiv:
- Standarduy] 2 - Atributii, functii, sarcini
- Standardu] 3 - Competents, performants
- Standardul § - Managementul riscului

$i partial implementate, respectiv:
- Standardul 5 - Obiective
- Standardul 9 — Procedur;

Potrivit informatiilor prezentate de catre entitate, ca urmare 3 sedintei din data de 28.08.2023
comisia de monitorizare a stabilit un calendar pentru implementarea $i continuarea demersurilor

Recomandare: Conduceres entitdfii va continua demersurile privind implementarea in
integralitate a standardelor de audit in conformitate cu prevederile 0.S.G.G 600/2018.

2. Aspecte cu privire la Auditul intern




obiectivelor, printr-o abordare sistematics 51 metodicd, s evalueze si si imbunitateasca eﬁéi.;aﬁ;si;
si eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de guvernants, stabilite confo;;mﬁ
legii. ‘

H. Continuitatea activitzitii

Dat fiind c3 la nivelul acestui domeniu ay survenit modificari substantiale fatd de anii
anteriori, prin alipirea unor noi structuri organizatorice provenite din alte ministere reorganizate,
precum si prin dobandirea unor atributii noi in domeniul Digitalizdrii, nu putem oferi aprecieri cu
privire la asigurarea continuitatii activitatii.

L. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit estc de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de cétre auditorii publici externi a cerintelor de naturi etici si profesionals. Ca parte a
unui audit care se bazeazi pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire $i prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ci operatiunile
entitéfii se desfdsoars in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementri care determina valorile $i prezentarile din situatiile financiare.

Curtea de Conturi a Roméniei
Aprobat prin Hotiirdrea Plenului Curtii de Cou?mi nr. 346/17.04.2024
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Anexa nr. 11

Stimate Domnule Ministru,

Introducere

Curtea de Conturi a Roméniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
individuale/consolidate ale Ministerului Cercetirii, Inovarii si Digitaliziirii, intocmite pentru
exercitiul financiar incheiat la 31.12.2022.

in cadrul sedintei de deschidere din data de 06.03.2023 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilititilor
noastre si ale dumneavoastri, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfdsura misiunea de
audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru
obtinerea probelor care si sustina opinia de audit), vulnerabilititile sistemului de control intern de la
nivelul entitatii, precum §i unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
tiscurilor identificate si imbundtatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de citre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun. Bucuresti, Cod 11970
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1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLU
STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

ENTAT SITUATIILE FINANCIARE SLAU

1.1. Observatia de audit /
Denaturiri (Erori) etc.

Impact

Recomandare si termen de
implementare

1.1.1. Neefectuarea operatiunilor
de inventariere, prin care ar fi
trebuit si se stabileascd situatia
reald a tuturor elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, precum si a bunurilor si
valorilor detinute cu orice titlu,
apartinind altor persoane juridice
sau fizice, necesare Intocmirii
situatiilor financiare anuale aferente
anului 2022,

Situatiile financiare nu au oferit o
imagine fideld asupra pozitiei
financiare si a performantei

entitdtii, cu toate ci aceasti
activitate de evaluare
intermediard a patrimoniului
(inventarierea) ar fi trebui

finalizatd, potrivit standardelor
de contabilitate publici, inainte

de intocmirea situatiilor
financiare  ale  exercitiului
financiar 2022.

Situatiile financiare
intocmite la sfarsitul
exercitiului financiar vor
contine informatii reale si
complete cu privire la
situatia real3 a tuturor
elementelor de natura
activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii ale
fiecdrei entitéti, precum si a
bunurilor si valorilor
detinute cu orice titlu,
apartinand altor persoane
juridice sau fizice, astfel
incét sa ofere o imagine
fidela a pozitiei financiare si
a performantei entititii.

Termen: 15.01.2024

1.1.2. Activele imobilizate nu au
Jost reevaluate in termenul legal
(in ultimii 3 ani).

Subevaluarea subgrupelor de
active ,,Terenuri” si ,,Cladiri”
fatd de valoarea actualizati cu
suma estimativa de 63.907.217
lei.

Conducerea ministerului va
continua demersurile in
vederea raportarii financiare
si a actualizarii valorii
contabile a imobilelor aflate
in administrarea MCID.
Termen: 31.03.2024

1.1.3. Raportarea denaturati a

valorii  unor indicatori de
creanfe/obligatii, prezentate Tin
Bilantul contabil la data de
31.12.2022, prin

supradimensionarea soldurilor care
compun valoarea acestor indicatori
bilantieri.

Supradimensionarea  soldurilor
conturilor ce indici sume de
primit/de restituit (cont 473
»Operatiuni In  curs de
clarificare™, cont 450 ,,Sume de
primit si de restituit Comisiei
Europene”’, 458 ”Sume de primit
de la Autorititile de
Certificare/ AM/Agentiile de
Plati”, 455 *Sume de primit si de
restituit bugetului”, 476 ,,Sume
in curs de declarare Autoritatii de
Certificare’ §i 462.01 ” Creditori

de peste 1 an” ) care compun
valoarea  acestor indicatori

Recomandim ministerului
sé stabileascd dacd sumele ce

provin din cereri de
rambursare refuzate la plati
(au fost declarate

neeligibile), reprezinti totusi
cheltuieli legale, pe care
ministerul si le asumai, ca
fiind in conformitate cu
misiunea si  obiectivele
ministerului/domeniului. In
cazul in care comisia numita
va constata cid din actele
emise de catre AM/OI reiese
caracterul nelegal al

Str. Lev Tolstoi nr, 22-24, Mun. Bucuresti, Cod 11970
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1.14. Referitor la aspectele cu
privire la obligatia de plati
stabilitd conform Deciziei Civile
nr. 2148/18.11.2020 in Dosarul nr.
716/3/2017 (reclamant
UNICREDIT BANK S.A), am
constatat ca In perioada scursi intre
data scadentei celei de a doua transe
$i data hotardrii judecitoresti
definitive si irevocabile, nu s-a avut
in vedere buna gestiune a
Jondurilor publice, prejudiciindu-
se bugetul statului cu sume
semnificative, fard analiza cauzelor
st Tmprejurdrilor care au condus la
plata acestei sume si firi ca, in
functie de rezultatul acestei analize,
sa se stabileascd persoanele
raspunzatoare.

bilantieri, cu valoarea estimati de

68.518.448 lei.

Neefectuarea niciunui

demers de solutionare pe cale
amiabild a litigiului, in sensul
negocieri
rezonabile cu creditorii asupra
valorii penalititilor de intirziere,
sau a
acestora,

incercarii unei

in vederea diminudrii
stopdrii curgerii
impact  semnificativ
bugetului de stat.

asupra

instanta si sesizarea
organelor competente, dupi
caz, formulate impotriva

beneficiarilor/persoanelor
care,

publice.
Termen: 31.03.2024

Respectarea

financiar  preventiv,
ulterioare,
conducitorii
publice,

potrivit
cu precum

fonduri
patrimoniu

publice
public

gestiuni  financiard

asigurarea

desfasurarea activititii.
Termen: 31.03.2024

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare

2.1. Aspecte cheie

2.1.1 Asertiunile realitate, exactitate, Informatiile Entitatea va intreprinde

conformitate nu au fost confirmate pentru prezentate in situatiile | demersuri in vederea recuperirii

Agentia  Spatiala Roména, intrucat | financiare privind | sumelor acordate necuvenit

cheltuielile salariale au fost angajate si | drepturile salariale si | aferente drepturilor salariale

platite la un nivel mai mare decit contributiile aferente, | pentru personalul ASR/ROSA,

drepturile salariale stabilite prin Legea | au fost denaturate la in suma estimativa de 1.422.295

nr.153/2017. nivelul anului 2022 cu | lei, la nivelul anului 2022, tindnd

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun. Bucurest, Cod 11970
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cheltuielilor, ministerul este
obligat si recupereze sumele
respective, prin actiuni in

actiunea/inactiunea lor, au
cauzat prejudicierea entititii

prevederilor
art.5 din 119/1999 privind
controlul intern si controlul

modificdrile si completirile
carora
entititilor

persoanele care gestioneazi
si/sau

obligatia realizirii unei bune
legalitatii,

regularitatii, economicitatii,
eficacitatii si eficientei in
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2.1.2. Ca urmare a auditiirii categoriei de
operatiuni  “cheltuieli de personal”
asertiunea conmformitate nu a fost
confirmatd la nivelul Autorititii pentru
Digitalizarea Roméniei din subordinea
Ministerului ~ Cercetarii Inovarii  si
Digitalizdrii, prin stabilirea eronati a
drepturilor  salariale la  nivelul
exercitiului financiar 2022, ceea ce a
condus la acordarea unor sume
necuvenite pentru personalul ADR.

2.2 Aspecte prezentate in paragraful de
evidentiere

2.2.1 Aspecte prezentate in Nota de
constatare nr.837/05.07.2022 inregistrata
la Spitalul Clinic Judetean de Urgenti

»Pius  Brinzeu”  Timisoara sub
nr.39668/08.07.2022 incheiaty de citre
auditorii publici externi ai

Departamentului V in cadrul misiunii de

valoarea
prejudiciu
entitdtii, in

unui
adus
suma

| estimatd de 1.422.295

lei (1.094.073 lei plus
sporuri aferente in

cuantum de maxim
30%).

Impactul a constat in

denaturarea

obligatiilor calculate
si platite cétre
personal, cu suma

estimati de 488.817
lei.

Monitorizarea

deficitardi a sumelor
cheltuite in proiectul
DECODE precum si a
sumelor care ar fi
trebuit returnate
finantatorului.

cont $i de impactul pe care
prevederile Legii nr. 78 din 28
martie 2018 privind exonerarea
personalului plitit din fonduri
publice de la plata unor sume
reprezentidnd venituri de naturd
salariald, I-ar putea avea asupra
acestor sume de recuperat, dup#
caz. De asemenea, entitatea va
reincadra personalul prin acte
administrative care si stabileasca
drepturi salariale la nivelul
prevazut de legislatie.

Termen: 31.03.2024

Entitatea va continua demersurile
Incepute in vederea recuperarii
sumelor acordate necuvenit
aferente  drepturilor salariale
pentru personalul ADR, in sumi
estimati de 488.817 lei, la nivelul
anului 2022, tindnd cont si de
impactul pe care prevederile
Legii nr. 78 din 28 martie 2018
privind exonerarea personalului
platit din fonduri publice de la
plata unor sume reprezentind
venituri de naturd salariald, cu
modificdrile si  completirile
ulterioare, I-ar putea avea asupra
acestor sume de recuperat, dupi
caz.

Termen: 31.03.2024

Avand in vedere recomandirile
auditorului public intern MCID,

in temeiul relatiilor contractuale
cu MCDI, conducerea
UEFISCDI va intreprinde toate
demersurile in vederea

recuperdrii  sumelor achitate

str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun. Bucuresti, Cod 11970
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audit financiar efectuata in anul 2022 la
Ministerul Sanatatii.

2.3 Erori financiare aflate sub pragul
de semnificatie de 16.852.335 lei

2.3.1. Neinregistrarea si neraportarea in
situatiile financiare a valorii integrale a
litigiilor in care entitatea auditatd si
entitdtile din subordinea acesteia sunt
parte.

2.2, Subdimensionarea valorii
activelor  necurente  ,, Titluri de
participare” ca urmare a neinregistrarii in
evidenta contabild a ministerului a valorii
de 717.780 lei, reprezentand
contravaloarea a 71.778 actiuni noi,

Litigille in  care
ministerul si entititile
din subordine sunt
parte, in suma
estimati de
10.643.591 lei (din
care: MCID -
2.207.686 lei/ADR-
7.167.166  lei/ASR-
1.268.739 lei) si nu au
fost  cuprinse in
raportérile efectuate in
situatiile  financiare
consolidate incheiate

pentru anul financiar

2022, respectiv in
bilantul contabil i
contul de rezultat

patrimonial.

Denaturarea situatiilor

financiare, prin

neprezentarea in

integralitate a

drepturilor statului
-Tomén.

nejustificat, si  in  vederea
reintregirii, dupi caz, a bugetului
de stat. Mai mult, UEFISCDI va
verifica urgent (tindnd cont de
riscul cd unele drepturi de
recuperat si fie afectate de
prescriptie extinctivi)
exactitatea, realitatea si
conformitatea tuturor platilor
efectuate catre Spitalul Pius
Brénzeu in cadrul proiectului de
cercetare DECODE.

Termen: 31.03.2024

Conducerea entitdtii va elabora,
aproba si va pune in aplicare o
procedurd operationald privind
constituirea de provizioane care
sd cuprindd etapele ce trebuie
urmate, metodele de lucru,
operatiunile si actiunile privind
activitatea entitatii.

Termen: 31.03.2024

Fatd de cele mai sus mentionate,
conducerea MCDI va intreprinde
toate demersurile legale cu
privire la numirea unei comisii
alcdtuita din  personal cu
competente juridico-economice,
managementul bazelor materiale

Str. Lev Tolstoi nr, 22-24, Mun, Bucuresti, Cod 11970
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dobandite ca urmare a majorérii
capitalului social a SC Orange Romania
Communications SA (denumitd anterior
SC Telekom Romania Communications
SA, fostdi SNT Romtelecom SA) cu
valoarea aportului in naturi (32 de
terenuri) subscris de statul roman.

2.3.3. Majorarea eronati a cheltuielilor
cu serviciile executate de terti in sumi de
422.945 lei reprezentind contravaloarea
unei aplicatii informatice destinate
planificérii de achizitie date astronomice

financiare
denaturate,
active

Situatiile
sunt
prezentand
necorporale cu o

valoare diminuati
(422,495 lei).

de cercetare si guvernanti
corporatistd care si intreprinda
demersuri  citre  Ministerul

Finantelor Publice, SC Orange
Romania Communications SA,
Oficiul National al Registrului
Comertului si citre alte institutii
publice cu atributii, pentru:

- clarificarea aspectelor juridice
referitoare la majorarea de capital
social in anul 1998 cu valoarea a
1.189 de terenuri, pentru care au
fost obtinute certificatele de
atestare a  dreptului  de
proprietate;

- majorarea capitalului social al
SC Orange Romania
Communications S.A, cu
valoarea celor 41 de terenuri
pentru care au fost obtinute
certificatele ~de atestare a
dreptului de proprietate.
Totodatd, se vor lua misuri
pentru clarificarea juridicd a
aspectelor referitoare la
majorarea capitalului social cu
valoarea celor 31 de terenuri,
instrdinate  Tnainte de @ fi
constituite ca aport in naturd la
capitalul social al SC Orange
Romania Communications S.A;
- emiterea certificatelor de
atestare a dreptului de proprietate
asupra a celor 89 de terenuri in
vederea majordrii  capitalului
social al SC Orange Romania
Communications S.A.

Termen: 31.03.2024

Avand in vedere faptul in timpul

misiunii  a fost remediati
deficienta, nu se impun
recomandari.

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun,. Bucuresti, Cod 11970
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2.3.4 Raportarea in situatiile financiare
consolidate a unor elemente
patrimoniale  aferente  Institutului
National de Informare si Documentare -
INID, desfiintat din anul 2010

Consolidarea unor
elemente patrimoniale
in sumd de 840.761
lei, care nu se regiisesc
in  cuprinsul unui
document  contabil
prin care si se certifice
cd  tranzactiile  si
evenimentele sunt
corect inregistrate din
punct de vedere
contabil si au la baza
documente
justificative, respectiv
un titlu valabil care si
ateste  dreptul de
proprietate/folosinti.

Evaluarea tuturor elementelor
patrimoniale (bunurile apartinand
domeniului public si privat al
statului, aflate in administrarea
ministerului), inregistrarea in
evidenta contabild la valoarea
justd, inregistrarea in evidentele
cadastrale si de publicitate
imobiliard, precum si asigurarea
integritatii bunurilor patrimoniale
Termen: 31.03.2024

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNAN TE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen
de implementare

3.1.Control intern managerial
(CIM)

3.1.1. Ca urmare a analizei efectuate
cu privire la evaluarea Sistemului
de control intern managerial, prin

prisma  prevederilor 0.5.G.G
nr.600/2018  pentru  aprobarea
Codului intern managerial al

entitétilor, s-a constatat faptul ¢4, la
nivelul  aparatului propriu al
Ministerului Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii la data 31.12.2022,
sunt  standarde neimplementate,
respectiv:

-Standardul 2 - Atributii, functii,
sarcini

-Standardul 3 - Competents,
performanti

-Standardul 8 - Managementul
riscului

Neimplementarea/implementarea
partiald a prevederilor O.S.G.G
600/2018 poate afecta atingerea
obiectivelor entitatii precum si
gestionarea fondurilor publice in
mod economic, eficient si eficace.

Conducerea entitdtii va
continua demersurile privind
implementarea in

integralitate a standardelor
de audit in conformitate cu
prevederile 0.5.G.G
600/2018.

Termen: 31.03.2024

5tr. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun. Bucuresti, Cod 11970
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$i partial implementate, respectiv:
- Standardul 5 - Obiective
- Standardul 9 — Proceduri

3.2.Auditul intern

La nivelul ordonatorului principal
de credite, in organigrama
ministerului, se regiseste o
Structurd de audit public intern, cu
un numdr de 6 posturi, din care: 1
sef birou si 5 posturi executie, din
care 2 posturi ocupate.

Subdimensionarea numérului de
personal la nivelul Structurii de
audit public intern poate conduce
la concluzia faptului ci activitatea
de asigurare si  consiliere,
conceputd sd adauge valoare si s
imbundtiteasca activititile entitatii
publice nu ajutd entitatea publica
sd igi Indeplineasca obiectivele.

Conducerea
efectua toate
necesare in
asigurdrii desfasurarii
activitatii la nivelul
Structurii de audit public
intern, care sa conduci la
indeplinirea  obiectivelor,
printr-o abordare sistematici
si metodicé, sé evalueze si si
imbunititeascd eficienta si
eficacitatea managementului
riscului,  controlului i
proceselor de guvernant,
stabilite conform legii.
Termen: 31.03.2024

entititii  va
demersurile
vederea

3.3.Implementarea
recomandirilor anterioare ale
Curtii de Conturi

3.3.1. Decizia nr. 11/29.08.2022 a
Curtii de Conturi

Masura nr.I.1 Elaborarea si
aprobarea unei proceduri
operationale pentru fundamentarea
bugetului de venituri si cheltuieli
necesare indeplinirii rolului,
atributiilor si responsabilitatilor
stabilite prin actele normative de
organizare si functionare a
Autoritatii pentru Digitalizarea
Romaéniei”.

Masura nr:l2. Conducerea
structurii cu atributii financiar-
contabile va elabora o metodologie
pentru inregistrarea si evidentierea
in contabilitate a titlurilor de
participare dobandite firdi plati.
Metodologia va fi inaintati spre

Neimplementarea masurii are
impact asupra situatiilor
financiare.

Neimplementarea misurii are
impact asupra situatiilor
financiare.

Intreprinderea demersurilor
in vederea indeplinirii
masurii.

Termen: 31.03.2024

Intreprinderea demersurilor
in vederea indeplinirii
masurii.

Misura implementati in
timpul actiunii.

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun. Bucuresti, Cod 11970
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avizare Ministerului  Finantelor
Publice.

Aceastd misuri are impact asupra
Masura 1.3. Conducerea entitatii se situatiilor financiare.
va asigura de urmitoarele:

- Serviciul juridic va intocmio a Intreprinderea demersurilor
procedura "Mecanisme de apirare in vederea indeplinirii

a intereselor M.C.LD. in litigii in masurii.

care are calitatea de parét si Misura implementati in
reclamant”; timpul actiunii.

-Serviciul juridic va comunica
Directiei Economice,
Administrativ si Resurse Umane
situatia litigiilor pe rol si valoarea
estimatil ca o posibild viitoare
iesire de resurse;

- Directiei Economice,
Administrativ si Resurse Umane va
proceda la inregistrarea in
evidentele contabile a valorilor
comunicate de Serviciul juridic.

Masura nr. 1.4. Conducerea entititii | Avand in vedere faptul c& aceastd | Continuarea demersurilor in

va dispune masuri in vederea: recomandare este de natura vederea indeplinirii masurii.
- implementdrii ~standardelor: | organizatorica, poate avea impact | Misura implementatd in
Standardul | - Etica si integritatea, | asupra situatiilor financiare. timpul actiunii.

Standardul 2 - Atributii, functii,
sarcini, Standardul 5 — Obiective,
Standardul 6 — Planificarea,
Standardul 7 - Monitorizarea
performantelor, Standardul 8 -
Managementul riscului, Standardul
9 — Proceduri, Standardul 11 -
Continuitatea activititii, Standardul
12 - Informarea s§i comunicarea,
Standardul 16 - Auditul intern;

- verificdrii operative si fin
detaliu a tuturor documentelor
referitoare la numirile in functii de
conducere si remunerarea sefilor de
departamente din cadrul INCD
ECOIND. Astfel, Compartimentul
de Audit Intern din cadrul MCID va
include cu prioritate in Planul anual
de audit realizarea unei misiuni la
acest institut;

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun, Bucuresti, Cod 11970
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, - urméririi de citre |
Compartimentu] de Audit Intern a

implementarii recomandarilor
formulate 1in Raportul de audit
nr.8538/01.10.2021 rezultat urmare
misiunii  desfisurata |a INCD
URBAN INCERC

Misura nr.1.5 Conducerea entitdtii | Masura a avyut un impact direct
Se va asigura de: asupra  situatiilor  financiare Mésura implementata.
- efectuarea tuturor demersurilor in auditate,
vederea elaboririi si aprobirii
actelor normative referitoare [a
inchirierea bunurilor din domeniul
public al statului aflate in
administrarea INCD;

- constituirea unei comisij pentru
analizarea situatiilor de
nerespectare a prevederilor legale
referitoare la inchirierea bunurilor
din domeniul public al statului
aflate in administrarea INCD si
luarea masurilor pentru virarea la
bugetul statului a sumelor incasate
nejustificat;

- elaborarea unei proceduri
Operationale pentru incheierea,
derularea si gestionarea unitar g
contractelor de inchiriere a
bunurilor din domeniul public al
statului aflate in administrarea
INCD;

- introducerea in lista obiectivelor
de audit intern/control
corespunzatoare tematicii
misiunilor de audit intern
/actiunilor de control] g modului de
administrare a patrimoniulyi public
privat al statului aflat in
administrarea INCD”.

Masura nr.16. Se vor efectua toate
demersurile in vederea inventarierii | Misura a avut impact asupra Misura a fost implementats.
$i  preddrii  bunurilor aferente situatiilor financiare,

activitatii de comunicatii din cadrul
Ministerului Transporturilor i

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun. Bucurest, Cod 11970
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Infrastructurii si preluarea faptica si
scripticd a acestora in evidentele
contabile si de gestiune ale
M.C.ID.

Decizia 14/2018/2/2022

Mésura nr. L11  Analiza si
clarificarea cheltuielilor care au fost
incluse in devizele postcalcul si
decontate pe proiectele de cercetare
— dezvoltare din cadrul Programului
Nucleu prin prisma prevederilor
legale si contractuale aplicabile.

Masura nr. L15. Conducerea
Ministerului Cercetarii si Inovirii
va dispune analiza modului de
finantare a  proiectului PN
09010247 ?Sistem modular
modernizat de detectie tren”,
justificarea nefinantirii acestuia in
integralitate si luarea masurilor
legale care se impun, inclusiv
recuperarea  eventualelor sume
decontate nejustificat.

Decizia 11/2021/1/2022

Masura nr.ll.1 Aplicarea
urmatoarelor masuri pentru
stabilirea Intinderii prejudiciilor si
récuperarea acestora:

I1.1 Conducerea entititii va dispune
si va monitoriza efectuarea
demersurilor de recuperare a sumei
de 1.268.739 lei, platiti catre ROSA
peste nivelul maxim de finantare a
celor 4 proiecte de cercetare —
dezvoltare, prin toate formele de
atragere a raspunderii materiale, de
la persoanele responsabile;

Masura nr.II:2. Conducerea entititii
va dispune si va monitoriza
efectuarea demersurilor de
recuperare a sumei de 1.040.760,62
lei, reprezentind creante care sunt

Mésura are impact asupra
situatiilor financiare.

Masura are impact asupra
situatiilor financiare.

Masura are impact asupra
situatiilor financiare.

A avut impact asupra situatiilor Masura este neimplementati

$i recomandim continuarea
demersurilor in vederea
implementarii acesteia.

Masura este neimplementati
si recomandidm continuarea
demersurilor in vederea
implementérii acesteia.

Masura este neimplementati
si recomandidm continuarea
demersurilor in vederea
implementdrii acesteia.

Masura este neimplementati
si recomandam continuarea
demersurilor in vederea
implementarii acesteia.

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun, Bucuresti, Cod 11370
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m afara termenului legal de
prescriptie, prin toate formele de
atragere a rdspunderii materiale, de
la persoanele responsabile care prin
actiunea/inactiunea lor au
determinat prescrierea drepturilor
de creanti asupra beneficiarilor
sumelor.

Decizia nr. 14/2/29.08.2020

Masura nr.l.15 Conducerea MEC
va dispune:

- numirea unei comisii 1n
vederea inventarierii imobilului
reprezentand teren si constructie din
strada Vasile Lucaciu nr.24, sector
3, Bucuresti inclusiv contactarea
fostilor salariati INID in vederea
stabilirii cit mai exacte a situatiei
imobilului. Totodata se vor dispune
masurile legale pentru evidentierea
in contabilitattea ministerului a
imobilului mentionat, inclusiv, daci
este cazul, se va solicita un punct de
vedere asupra acestei situatii,
respectiv. asupra modului de
evidentiere in contabilitate, de la
directiile de specialitate ale
Ministerul Finantelor Publice cu
atributii in administrarea bunurilor
publice si private ale statului;

- efectuarea tuturor
demersurilor in vederea infiintarii si
functiondrii unei biblioteci

specializate in domeniul cercetirii;
- efectuarea si valorificarea
inventarierii generale in
conformitate cu prevederile OMFP
nr. 2861/2009, astfel incit prin
stabilirea situatiei reale a tuturor
clementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii ale
entitédtii, precum si a bunurilor si
valorilor detinute cu orice titlu,
apartindnd altor persoane juridice

Masura are impact asupra
situatiilor financiare.

Maisura este implementati
partial si recomandim
continuarea demersurilor in
vederea implementirii
acesteia.

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun. Bucuresti, Cod 11970
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sau fizice, situatiile financiare
anuale s& ofere o imagine fidels a
pozitiei financiare i a performantei
entitdti  si  a  rezultatuly;
patrimonial.

- respectarea prevederilor
OMFP nr. 2861/2009 1n ceea ce
priveste organizarea, efectuarea si
valorificarea rezultatelor
inventarierij patrimoniului, n
sensul utilizirii in cadrul procesului
de inventariere a listelor de
inventariere intocmite pe locuri de
depozitare, pe gestiuni si pe
categorii de bunuri;

- responsabilizarea  fiecaruj
angajat din cadrul institutiei, in
sensul asumarii rispunderii pentru
bunurile pe care le au in folosint,
prin  semnarea listelor de
inventariere;

- valorificarea rezultatelor si
propunerilor formulate in urma
operatiunii de inventariere.

Termen nou de implementare:
30.12.2022.

L

Vi asigurim de sprijinul nostru daci aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandirilor. -

Cu stima,
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