EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind activitatea notariala electronica

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

Proiectul de lege este coinitiat de catre Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii,
in calitatea sa de autoritate de stat in domeniul comunicatiilor si digitalizarii, conform
art. 1 alin. (3), art. 3 si art. 6 alin. (6) din HG nr. 371/2021 privind organizarea si
functionarea Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, si de catre Ministerul
Justitiei, in calitate de autoritate de stat care exercita organizarea, coordonarea si
controlul activitatii notariale, conform art. 6, pct. V, pct. 1 din Hotararea Guvernului
nr. 592/2024 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei.

Printre obiectivele strategice prevazute in Programul de guvernare 2021-2024,
aprobat prin Hotdrarea Parlamentului Romaniei nr. 42/2021 pentru acordarea
increderii Guvernului, se prevede digitalizarea serviciilor publice si a serviciilor de
interes public. Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 36/1995, notarul public este
investit si indeplineasca un serviciu de interes public si are statutul unei functii
autonome.

in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022—2025 si planul de actiune aferent
acesteia, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 436/2022, a fost prevazut, in cadrut
cap. Il - ,Viziune, directii de interventie, obiective si indicatori de performanta ”,
Obiectivul strategic 2 - ,Cresterea calitatii si eficientei justitiei prin transformarea
digitala a sistemului judiciar” ca Obiectiv specific ,1. Generalizarea utilizarii
dosarului electronic, a semnaturilor si sigiliilor electronice de catre judecatori,
procurori, grefieri, politisti judiciari si parteneri majori (avocati, notari, executori
judecatoresti)”, printre rezultatele asteptate fiind ,cadrul legal specific pregatit
pentru utilizarea dosarului electronic, a semnaturilor i sigi liilor electronice la nivelul
sistemului judiciar, precum si la nivelul politiei judiciare a MAI”.

2.2. Descrierea |

situatiei
actuale

in Romania, una dintre initiativele de digitalizare a notariatului o reprezinta
adoptarea Legii nr. 589/2004 privind regimul juridic al activitatii electronice
notariale, cu modificirile si completérile ulterioare. Aceasta lege a constituit, la

momentul adoptérii sale, un punct de pornire in implementarea unui notariat |

digitalizat, insa, intrucat prezinta numeroase neajunsuri si ingradiri, nu a putut fi pusa
in aplicare. Lipsa de aplicabilitate a Legii nr. 589/2004 a fost motivata prin
urmatoarele argumente:

a) de la adoptarea legii a trecut o perioada de peste 18 ani, astfel ca, in prezent,
actul normativ nu mai corespunde realitatilor sociale actuale si progresului




tehnologic, aspecte care fac imposibild instrumentarea actelor si procedurilor
notariale in conditii de siguranta;

b) legea prezintd conditii anevoioase pentru autorizarea §i desfasurarea
activitatii electronice notariale. Astfel, prevederile art. 7 alin. (2) din Legea nr.
589/2004 coroborat cu art. 9 si art. 12 din Normele tehnice si metodologice pentru
aplicarea Legii nr. 589/2004 reglementeaza conditiile principale ce trebuie indeplinite
de notari pentru instrumentarea de actele electronice notariale. Preocuparea
legiuitorului pentru securitatea operatiunilor notariale este justificata, insa
abordarea circumstantiata si neadaptata la conditiile tehnologice actuale si la
contextul practic concret a atras imposibilitatea notarului public de a se supune :
acestor conditii.

Demersul pentru digitalizarea domeniului notarial are deja un punct de pornire solid,
pe de o parte, raportat la evolutia tehnologiei si, pe de altad parte, luand in
considerare cadrul legal de la nivelul Uniunii Europene cét si de la nivel national.

Una dintre cele mai importante reglementari care ofera o parte din instrumentele
pentru dezvoltarea digitald a notariatului din Romania este Regulamentul (UE) nr.
910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe
piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata, Legea nr. 214/2024 privind utilizarea semnaturii electronice, a marcii
temporale si prestarea serviciilor de incredere bazate pe acestea, publicata in
Monitorul Oficial nr. 647 din 8 iulie 2024, a creat cadrul general si, totodata, a deschis
calea pentru initierea reglementdrii speciale de nivel primar in materia activitatii

notariale electronice. '

in prezent, procedurile notariale se instrumenteaza preponderent ,,in persoana” si
,pe hartie”, echipamentele si instrumentele digitale fiind utilizate majoritar pentru
instrumentarea proceselor si procedurilor interne (i.e. inregistrarea procurilor,
declaratiilor de optiune succesorald, conventiilor matrimoniale, a succesiunilor in
registrele electronice), pentru comunicarea cu bazele de date publice (Directia de
Evident’ a Persoanei si Administrarea Bazelor de Date, Agentia Nationala de Cadastru
si Publicitate Imobiliars, Agentia Nationald de Administrare Fiscala, Depozitarul
Central si unele Directii de Impozite si Taxe Locale), nu si in relatia dintre notar -

client.

i Din acest motiv, notarul public, pe de o parte, colecteaza documentele de la client si

| intocmeste actului in format fizic ar, pe de alta parte, transmite aceste documente

| in format electronic (scanat §i semnat electronic) pentru inregistrarea in registrele
electronice notariale si registrele publice, precum si pastrarea in arhiva proprie.

fntrucat societatea si tehnologia progreseaza, digitalizarea domeniului notarial devine
un fenomen necesar, care impune o reglementare corectd si adaptata realitatii




juridice si socio-economice actuale. Astfel, potrivit statisticilor INS, 85,7% din
populatia Romaniei utilizeaza internetul (aprox. 15,35 milioane de utilizatori de
internet), iar deschiderea si interesul manifestat de societatea din Romania pentru
adoptarea noilor tehnologii sunt in crestere.

Ritmul alert in care tehnologia este adoptata genereaza necesitatea fuziunii serviciilor
notariale cu noile asteptéri si nevoi ale societatii, iar acest progres se poate realiza

in conditii de sigurantd prin utilizarea inteligenta a solutiilor si instrumentelor

digitale, fara a aduce atingere drepturilor constitutionale ale cetateanului, precum si
principiilor si garantiilor legale si deontologice care guverneaza profesia notariala si
sigurantei circuitului juridic civil.

Pe cale de consecintd, digitalizarea activittii notariale reprezinta o noua orientare |

si raportare la realitatea sociala, dar si o consecinta fireasca a cresterii continue a
capacitatii si flexibilitatii noilor tehnologii si a solutiilor de securitate cibernetica.

O parte din procedurile prevazute de Legea nr. 36/1995, care fac obiectul prezentului
proiect de act normativ, pot fi ajustate si transpuse in mod similar si in mediul digital,
sub conditia de a nu afecta garantiile oferite de activitatea notariala si fara a
presupune schimbarea procedurilor per se si a regulilor de fond privind procedura
notariala.

Implementarea unui cadru legal coerent care sa reglementeze transpunerea activitatii
notariale in mediul digital prin sisteme sigure, conform normelor si standardelor de
securitate si confidentialitate, care sa permita notarului atat sistematizarea
proceselor premergitoare, desfasurarea unor proceduri si instrumentarea unor acte
notariale electronice, cat si centralizarea, salvarea si arhivarea electronica a tuturor
acestor operatiuni, ar contribui nu numai la simplificarea si securizarea operatiunilor
notariale, ci si la inlaturarea muncii manuale si a suprapunerii muncii notarului si a
personalului auxiliar din cadrul formelor de exercitare ale profesiei notariale.

Pentru a putea fi implementate, practicile si viziunea inovatoare trebuie acompaniate
de o viziune si vointa legislativa clara, care s& porneasca de la cel putin urmatoarele
obiective:

> Simplificarea si eficientizarea procedurilor si operatiunilor notariale in mediul
digital;
> Eficientizarea / digitalizarea procedurilor administrative indeplinite de notarii
publici;
> Actualizarea cadrului de formare pentru a permite notarilor sa-si dezvolte

competentele digitale de baza, fiind astfel asigurat o utilizare corecta si competenta
a oricarui sistem informatic ori instrument digital;

> Dezvoltarea de practici si politici de conduita la nivel de profesie, cu sprijinul
organelor si institutiilor cu competente in sfera juridica.




[ 2.3. Schimbari
preconizate

|

Proiectul de lege reglementeaza regimul juridic al indeplinirii actelor si procedurilor
notariale in form# electronicd, prin intermediul platformei informatice Top-not, ale
carei operationalizare si functionare sunt reglementate prin acelasi act normativ.

Platforma Top-not urmeaza a fi dezvoltata si gestionata de catre Uniune, are ca scop
si administrarea si stocarea actelor notariale, precum si a documentatiilor care au
stat la baza intocmirii acestora si asigura securitatea, confidentialitatea,
trasabilitatea si integritatea schimbului de date, asigurand protectia secretului
profesional.

Serviciile si solutiile informatice utilizate pentru realizarea platformei pot fi furnizate
inclusiv de persoane juridice de drept privat, prin intermediul unor proceduri stabilite
de Consiliul Uniunii, insa normele privind functionarea platformei Top-not sunt
aprobate de Consiliul Uniunii, cu avizul ADR privind respectarea conditiilor tehnice de
securitate, confidentialitate, trasabilitate si integritate.

Platforma Top-not constituie si suport tehnic pentru schimbul de informatii si date
intre notarii publici, pe de-o parte, si autoritatile si institutiile publice centrale §i
locale, pe de alta parte.

Uniunea, administratorii serviciilor furnizate prin intermediul platformei Top-not,
precum si administratorii de securitate cibernetica ai platformei Top-not, asigura
jurnalizarea in timp real a evenimentelor si accesului la datele vehiculate prin
intermediul platformei Top-not, in scopul efectudrii unor activitati de audit periodice
pe linia protectiei, calitatii, securitatii si trasabilitatii datelor, in vederea asigurarii
transparentei utilizarii acestora. Jurnalizarea evenimentelor si a accesului la date se
stocheaza pe o durata egald cu obligativitatea legald de pastrare a documentelor
conform nomenclatorului arhivistic notarial.

Orice intentie de modificare a functionalitatilor platformei Top-not, care poate afecta
activitatea electronicd notariald, orice dezvoltare, modificare a datelor si a
procedurilor operationale care ar putea afecta functionarea si securitatea platformei,
precum si orice incident de securitate, trebuie notificate Autoritatii pentru
Digitalizarea Romaniei.

Platforma sau, dupa caz, anumite componente ale acesteia, sunt supuse in mod
obligatoriu activitatilor de audit, atat intern, cat si extern, pe linia protectiei,
confidentialitatii, calitatii, securitatii si trasabilitatii, audit finantat prin bugetul
Uniunii.

in ceea ce priveste actele si procedurile notariale, notarii publici le vor putea indeplini
atat pe suport hartie cat si in forma electronicd - cu toate acestea, notarii publici
care opteazi pentru indeplinirea actelor si procedurilor notariale in forma electronica
au obligatia sé solicite Uniunii, in prealabil, autorizatia pentru desfasurarea activitatii
in aceastd modalitate, precum si accesul la platforma electronica Top-not si la
programul informatic unic privind registrele biroului notarial.




Pentru notarii publici care vor opta sa indeplineascd acte si proceduri notariale in
forma electronica, Uniunea va efectua mentiunile corespunzatoare in Registrul
National de Evidenta a Notarilor Publici si va afisa, pe pagina proprie de internet, lista
notarilor publici care indeplinesc acte si proceduri notariale in forma electronica.

in esentd, activitatea notariald electronicad va viza toate actele si procedurile
notariale compatibile si se va desfasura numai la sediul profesional al notarului public,
daca partile sunt prezente fizic si semneaza actul cu semnatura electronica calificata.

Cu toate acestea, notarul public va putea indeplini in forma electronica, fara prezenta
fizica a partilor, anumite categorii de acte si proceduri expres si limitativ prevazute
de lege, precum, spre exemplu:

e consultatii juridice scrise cu caracter notarial;

e primirea si pastrarea documentelor in forma electronica in arhiva electronica
notariala;

e darea de data certa inscrisurilor in forma electronica;

o legalizarea semnaturii interpretului si traducatorului autorizat de pe
traducerile in forma electronica;

e transmiterea catre Oficiul National al Registrului Comertului a actelor privind
societatile;
e transmiterea cererilor adresate institutiilor si autoritatilor publice;

e comunicarea cererilor si a oricaror alte documente pentru efectuarea
operatiunilor de publicitate imobiliara.

! Proiectul de lege instituie, totodatd, notiunea de eliberare a duplicatelor de pe

inscrisurile notariale in altd forma decét cea in care au fost intocmite, respectiv de
emitere a copiei legalizate de pe inscrisuri intr-o alta forma decat cea in care acestea

au fost intocmite.

Eficientizarea activitatii notariale este vizata si prin instituirea ,evidentei activitatii
notariale electronice”, care vizeaza registrele biroului notarial.

Corelativ cu noile atributii si proceduri reglementate prin proiectul de lege, au fost

instituite si abateri disciplinare specifice pentru incalcarea prevederilor legale privind
activitate notariala electronica.

2.4, Alte
| informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

costurilor estimate
ca urmare a intrarii

3.1. Descrierea | Nu este cazul.
generala a
beneficiilor si




in vigoare a actului
normativ

3.2. Impact’ul social

Proiectul de lege reprezinta un pas important in directia digitalizarii activitatii
notariale, facilitand atat circulatia internationald a actelor juridice notariale in
forma electronicd, precum si accesibilitatea anumitor acte si proceduri
notariale prin eliminarea barierelor implicate de distanta fizica dintre
beneficiarul serviciilor notariale si notarul public.

Impactul social preconizat este unul amplu si pozitiv, prin alinierea atat la
modernizarea impusa de progresele tehnologice si juridice aferente, cat si la
solicitarile adresate atat de populatia generald, cat si de notarii publici, cu
privire la facilitarea anumitor acte si proceduri notariale.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale
omului

ale

Nu este cazul.

3.4.Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1.Jmpactul
asupra economiei §i
asupra principalilor
indicatori

| macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de lege va avea un impact benefic atét asupra functiei de notar public,
prin modernizarea activitatii si cresterea competitivitatii, cat si asupra
celorlalti participanti la mediul de afaceri - la nivel national cat si international
- prin eficientizarea circulatiei actelor notariale, cresterea sigurantet oferite si
facilitatea accesului la serviciile notariale dinspre mediul de afaceri.

3.6. Impactul asupra
mediului

Ca urmare a indeplinirii actelor si procedurilor notariale in forma electronica,
se preconizeazi un impact pozitiv asupra mediului inconjurator, prin

inconjurator diminuarea consumului de hartie, ce se reflecta in cantitatea de materie
lemnoasa ce trebuie obtinuta si prelucrata.

3.7 Evaluarea | Nu este cazul.

costurilor si

beneficiilor din

perspectiva inovarii

si digitalizarii |.
3.8. Evaluarea | Nu este cazul. l
costurilor si |



beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5 ani

2

4 5

7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

Nu este
cazul.

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor  sociale
de stat:
(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:

Nu este
cazul.

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
| personal
(if) bunuri i servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii

C) bugetul
asigurarilor  sociale
de stat:




(i) cheltuieli de
personal
(11) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din care:

Nu este
cazul.

a) buget de stat
b) bugetele locale

4.4, Propuneri
pentru  acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

Nu este
cazul.

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea veniturilor

Nu este
cazul.

bugetare

4.6. Calcule | Nu este cazul.
detaliate privind

fundamentarea

modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor de
acte normative a

caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art. 15
din Legea nr.
500/2002 privind
finantele publice, cu
modificarile si
completarile

ulterioare, insotita
| de  ipotezele i

Nu este cazul.




metodologia de

calcul utilizata;

b) declaratie
conform careia
majorarea de

cheltuiala respectiva
este compatibila cu

obiectivele si
prioritatile
strategice
specificate in
strategia fiscal-

bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu
plafoanele de
cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. ~ Masuri
normative necesare
pentru aplicarea
prevederilor
proiectului
normativ

de act

Ca urmare a Legii privind activitatea notariald electronica, este necesara
adoptarea unor acte normative subsecvente:

- norme aprobate de Consiliul UNNPR, cu avizul ADR, privind functionarea
platformei Top-not - art. 17 alin. (4);

- regulament aprobat de Consiliul UNNPR privind jurnalizarea evenimentelor si
accesul la datele vehiculate si gazduite prin intermediul platformei Top-not -
art. 19 alin. (5);

- norme emise de ADR pentru activitatea de auditare externa - art. 20 alin. (3);
- norme aprobate de Consiliul UNNPR privind registrele notariale in forma
electronica;

| - norme emise de ADR privind procedura de avizare a platformei Top-not - art. |

27 alin. (1);
- norme aprobate prin ordin al ministrului justitiei privind punerea in aplicare

a legii.

5.2. Impactul asupra
| legislatiei in

Nu este cazul.




domeniul achizitiilor
publice

'5.3.  Conformitatea | Nu este cazul.
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul
proiectelor ce
transpun sau asigura
aplicarea unor
prevederi de drept
| UE)

5.3.1. Masuri | Nu este cazul.
normative necesare
transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri | Nu este cazul.
normative necesare
aplicarii actelor
legislative UE

5.4. Hotarari ale | Nu este cazul.
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5.5. Alte acte | Nu este cazul.
normative si/sau

documente

internationale  din

care decurg

angajamente

asumate

5.6. Alte informafii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii | Nu este cazul.
privind neaplicarea

procedurii de

participare la

elaborarea  actelor

normative

6.2. Informatii | Proiectul a fost elaborat cu consultarea Uniunii Nationale a Notarilor Publici din
privind procesul de | Romania.

consultare cu

organizatii

neguvernamentale,

institute de

10




cercetare si alte
organisme implicate

6.3. Informatii | Nu este cazul.

despre  consultarile
organizate cu
autoritatile

administratiei
publice locale

6.4. Informatii |

privind puncte de
vedere/opinii emise
de organisme
consultative

constituite prin acte |

normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii
privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii

c¢) Consiliut Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ si al Consiliului Economic si Social.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea

societatii civile cu
privire la elaborarea
proiectului de act
normativ

Proiectul de Lege este supus dezbaterii publice, conform procedurii

reglementate de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in |

administratia publica, republicata, cu modificarile ulterioare.

7.2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului  in  urma
implementarii

proiectului de act

| normativ, precum si

Nu este cazul.
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efectele asupra |

sanatatii si
securitatii
cetatenilor sau

diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de | Nu este cazul.
punere in aplicare a
proiectului de act
normativ

8.2. Alte informatii | Nu este cazul.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind activitatea notariala
electronica, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.
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