PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

Tn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei
formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind instituirea saptaménii 15-21 mai ca
Sdaptamdna nationald a sigurantei rutiere”, provenit dintr-o propunere
legislativa initiata de doamna senator PNL Nicoleta Pauliuc impreuna cu
un grup de parlamentari PSD, PNL, UDMR, Minoritati Nationale (Bp.
396/2024, L 482/2024).

|. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
saptamanii 15-21 mai ca ,,Saptamana nationala a sigurantei rutiere”.

De asemenea, in scopul marcarii acestui eveniment, se propune
organizarea de manifestari stiintifice, educative si cultural-artistice
consacrate constientizarii si informarii cetatenilor despre provocarile si
solutiile privind cresterea sigurantei rutiere, de catre:

- Parlamentul Romaniei, iIn domeniul realizarii unei legislatii
moderne cu impact asupra cresterii sigurantei rutiere, cu participarea
organizatiilor neguvernamentale, sindicale si patronale;

- autoritdtile si institutiile publice implicate in implementarea
strategiel privind siguranta rutierd, pe tema progreselor inregistrate in
atingerea obiectivelor de siguranta rutierd, cu participarea organizatiilor
neguvernamentale, sindicale si patronale;



- Ministerul Educatiei 1 Ministerul Afacerilor Interne, prin
organizarea Concursului national - ,,Cea mai buna patrula scolara de
circulatie din Romdnia”.

II. Observatii si propuneri

1. Tn conformitate cu prevederile art. 88 alin. (10) din Legea
invatamantului - preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile i
completarile ulterioare, ,, Planurile-cadru de invatamdnt si programele
scolare pentru disciplinele de studiu si modulele de pregatire obligatorii
din invatamdntul preuniversitar au in vedere, in mod obligatoriu,
includerea urmatoarelor teme: educatie pentru mediu si schimbari
climatice, educatie pentru sandtate, notiuni pentru acordarea primului
ajutor, educatie financiara, educatie juridica, educatie antreprenoriala,
educatie tehnologica, educatie rutiera, educatie civica, istorie Si
civilizatie locala, educatie interculturala, educatie pentru cetatenie
democratica, egalitate de sanse, etica, gandire critica, oratorie §i
dezvoltare personala, educatie pentru cetatenie europeand, securitate
cibernetica, educatie pentru alimentatie sanatoasa.”

Consideram oportuna stabilirea unui interval calendaristic unic la
nivel national pentru organizarea unor actiuni ample de educatie rutiera.

Apreciem ca este necesara reformularea art. 1 si art. 2 lit. ¢) din
initiativa legislativa, astfel:

LArt. 1 Se instituie a treia saptamdana din luna mai, anual, ca
Saptamdna nationala a sigurantei rutiere.

Art. 2 (...) ¢c) Ministerul Educatiei si Ministerul Afacerilor Interne,
prin organizarea de activitati practice de educatie rutiera, in unitatile de
invatamant preuniversitar i in spatii publice, inclusiv concursuri locale,
judetene sau nationale de tipul ,,Patrula rutiera scolara’.

Apreciem ca este mai usor de gestionat un interval de luni-duminica
pentru planificarea unor manifestari publice.

Subliniem cad organizarea unui concurs national este un proces
complex si amplu dar, in acelasi timp, limitativ. Astfel, formularea
propusa permite organizarea unor manifestari variate.

Totodata, la art. 2 lit. b) trebuie precizat actul prin care s-a adoptat
strategia privind siguranta rutierd la care se face trimitere.



2. Sub aspectul conformitatii cu exigentele constitutionale si legale
prevazute de art. 74 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicata, si de
Legea nr. 24/2000%, semnaldm faptul cd, potrivit dispozitiilor art. 46
alin. (5) din Legea nr. 24/2000, ,,la legi este obligatoriu ca in finalul
actului sa se faca mentiunea despre indeplinirea dispozitiei
constitutionale privind legalitatea adoptarii de catre cele doua Camere
ale Parlamentului”, iar potrivit celor prevazute la alin. (6) lit. a)
., Formula de atestare a legalitatii adoptarii proiectului de lege, utilizata
de fiecare Camera, in ordinea adoptarii, este: a) Acest proiect de lege a
fost adoptat de Camera Deputatilor/Senat in sedinta din..., cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (1) sau, dupa caz, art. 76 alin. (2)
din Constitutia Romdniei, republicata”.

3. Laart. 4 alin. (1) din demersul legislativ semnaldm ca sintagma
,Isi asuma” este lipsitd de claritate, precizie si previzibilitate, fiind
necesara reanalizarea si reformularea acesteia.

4. Norma prevazuta la art. 4 alin. (2) din initiativa legislativa are un
caracter obligatoriu pentru furnizorii de servicii media audiovizuale,
contrar art. 6 alin. (2) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, potrivit
caruia decizia editoriala de difuzare apartine exclusiv furnizorilor de
servicii media audiovizuale.

Totodati, in conformitate cu art. 15 alin. (1) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002 ,,Este interzisa emiterea recomandarii cu
privire la difuzarea in regim de anunt de interes public a spoturilor
informative radio - TV.”

Prin urmare, norma de la art. 4 alin. (2) ar trebui sa se refere
exclusiv la vointa furnizorilor de servicii media audiovizuale si nu la
obligatia acestora de difuzare a unor anunturi de interes public, intrucat
prin stabilirea unei obligatii se afecteaza independenta lor editoriala,
drept care este recunoscut si garantat de lege.

Yprivind normele de tehnicd legislativid pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stima,

lon-Marcel CIOLACU

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Vasile-Daniel SUCIU
Presedintele Camerei Deputatilor



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul Fiscal, initiata de domnul deputat USR Alin-Gabriel
Apostol impreuna cu un grup de parlamentari USR (Bp. 404/2024).

|. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art. 60, art. 141 si art. 154 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul:

- scutirii de la plata impozitului pentru veniturile din salarii si cele
asimilate salariilor, precum si a contributiilor aferente, timp de 24 luni, a
persoanelor fizice care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor
pentru prima data pe piata fortei de munca, aferente salariului minim brut
pe tara;

- scutirii de la plata impozitului pe venit pentru elevii, ucenicil,
studentii sau studentii - doctoranzi, de asigurari;

- scutirii de la plata contributiilor de sanatate si reducere a celor
sociale pentru elevii, ucenicii, studentii si studenti - doctoranzi care obtin
venituri din salarii g1 asimilate salariilor in regim de lucru cu norma
partiala.



I1. Observatii

1. Precizam cd Ministerul Finantelor, in contextul activitatilor din
cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd al Romaniei, are ca
angajament in domeniul fiscal, revizuirea cadrului de impozitare existent
in Romania, conform Componentei C8. , Reforma fiscala si reforma
sistemului de pensii ”, respectiv Reforma R4 - Revizuirea cadrului fiscal.

Obiectivul general al revizuirii este de a permite Roméaniei sa
imbundtiteascd competitivitatea, asigurand, in acelasi timp,
sustenabilitatea fiscala si obiectivele de mediu.

De asemenea, aceasta ar trebui sa aducd un sistem fiscal mai
echitabil, mai eficient, mai simplu si mai transparent, capabil sd sustina
mai bine economia si sa faciliteze conformarea de catre contribuabili,
precum si eliminarea distorsiunilor si lacunelor din sistemul fiscal.

Astfel, se urmareste reducerea etapizatd a distorsiunilor si
stimulentelor fiscale excesive, in principal pentru impozitul pe venit si
contributiile sociale, fara a fi afectata cresterea economica si dezvoltarea
sectoarelor economice.

Mentionam ca revizuirea legislatiei fiscale conform Componentei
C8. ,,Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii” - R4 Revizuirea
cadrului fiscal, parte a Planului National de Redresare si Rezilienta, ar
trebui sa aiba un impact pozitiv de 0,5% asupra PIB, fatd de media
perioadei 2019-2020, incepand cu anul 2025.

Avand in vedere cele mentionate, ar fi necesar ca la adoptarea
propunerilor legislative sau, dupd caz, a amendamentelor depuse cu
privire la modificarea cadrului legal fiscal, sa fie luate in considerare
implicatiile generate de acestea in evaluarea efectuatda din perspectiva
angajamentelor din Planul National de Redresare si Rezilienta®.

Y Ministerul Finantelor trebuie sd raporteze progresele inregistrate, inscrise ca angajamente operationale fatd de
Comisia Europeand, in scopul realizarii angajamentelor din PNRR, ce se mdsoard, in special, prin indeplinirea
jaloanelor si a tintelor care reflecta implementarea reformelor si a investitiilor prevazute in deciziile de punere in
aplicare adoptate de Consiliul European, din sfera de competentd, fiind enumerate jaloanele si tintele care
S-au indeplinit in mod satisfacator, in sensul inregistrarii numarului acestora si cu indicarea procentului pe care il
reprezinta in numarul total de jaloane §i de tinte stabilite in respectivele decizii de punere in aplicare.

Dupa atingerea jaloanelor si a tintelor relevante convenite, potrivit PNRR, Romdnia transmite o cerere justificatd,
in mod corespunzator, de plata a contributiei financiare si a imprumutului.



2. Din punct de vedere tehnic, precizam ca masurile propuse prin
initiativa legislativa sunt insuficiente, neclare si genereaza confuzie,
astfel cd respectivele facilitati fiscale nu pot fi aplicate.

Initiativa legislativa nu stabileste care sunt categoriile de venit
pentru care ,, elevii, ucenicii, studenti sau studentii-doctoranzi”” ar urma
sa beneficieze de scutire de la plata impozitului pe venit.

Referitor la textul propus prin initiativa legislativa pentru art. 60
pct. 8 din Legea nr. 227/2015 consideram ca ar fi fost necesara indicareca
tipului de venituri pentru care urmeaza a fi scutiti de la plata impozitului
contribuabilii vizati de text.

De asemenea, la pct.l din initiativa legislativa referitor la
introducerea pct. 9 la art. 60 din Codul fiscal, semnalam necesitatea
clarificarii intentiei de reglementare, in ceea ce priveste categoria de
persoane/situatiile in care se propune acordarea scutirii de impozit pe
venit. Cu titlu de exemplu, mentiondm situatia in care persoana fizica
incheie simultan mai multe contracte individuale de munca. Totodata,
mentiondm ca teza a doua a textului pct. 9 al initiativei legislative creeaza
paralelism legislativ raportat la prevederile pct.8 al initiativei legislative.

Semnaldm necesitatea reglementarii unor conditii de acordare a
facilitatii fiscale, avand in vedere ca pentru celelalte scutiri de la plata
impozitului pe venit sunt instituite conditii specifice de acordare a
acestora.

Initiativa  legislativd  este  inechitabila din  perspectiva
contribuabililor care realizeaza venituri din cele prevazute la art.76
alin. (1) - (3) din Codul fiscal, altii decat persoancle fizice vizate in
initiativa legislativa, pentru care nivelul veniturilor realizate se situeaza
peste valoarea salariului de bazd minim brut pe tara garantat in plata sau
sunt egale cu acesta.

Totodata, semnalam ca printr-o astfel de masura se descurajeaza
plata de venituri peste valoarea salariului de baza minim brut pe tara.

Precizam ca reglementarile fiscale in vigoare au avut in vedere atat
facilitarea accesului elevilor, ucenicilor si studentilor pe piata muncii, cat
si incurajarea angajatorilor sa le ofere acestora locuri de munca.



Astfel, potrivit art. 146 alin. (57)?si art. 168 alin. (61)° din Codul
fiscal, Tn cazul acestor persoane fizice care obtin venituri din salarii si
asimilate salariilor, in baza unui contract de muncd cu timp partial,
angajatorul nu datoreaza diferenta de contributie de asigurari sociale,
respectiv contributie de asigurari sociale de sanatate pana la nivelul
salartului de bazd minim brut pe tard in vigoare in luna pentru care se
datoreaza contributiile.

3. Potrivit completarilor aduse art. 60 pct. 9, art. 141 lit. f) si 154
lit. t) din Codul fiscal, sunt scutiti de la plata impozitului pe venit,
respectiv contributii de sandtate si sociale, persoanele ce castiga acel
venit in 24 de luni de la prima incheiere a unui raport juridic aducator de
venituri.

Aceste prevederi aduc o nota de neclaritate prin faptul ca nu se
prevede localizarea acestui prim raport juridic, respectiv in tara sau in
straindtate. Considerdm aceasta neclaritate cu atiat mai pregnanta cu cat
masurile prevazute au drept scop prevenirea plecdrii tinerilor in
strainatate si atragerea lor pe piata de munca romaneasca.

De asemenea, nu rezulta intentia de reglementare prin raportare la
notiunea de ,, raport juridic”.

Prin urmare, ar fi fost necesara analizarea si formularea textului n
acord cu intentia de reglementare, in conformitate cu prevederile de
tehnica legislativa de la art. 32 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

4. Totodata, semnaldm ca prevederile propuse pentru art. 154
alin. (1) lit. t si t) nu se coreleaza cu ipoteza normei ce vizeaza categoriile
de persoane fizice care sunt exceptate de la plata contributiei de asigurari
sociale de sanatate.

2 ART. 146 Stabilirea si plata contributiilor de asigurari sociale

(5\7) Prevederile alin. (5°6) nu se aplicad in cazul persoanelor fizice aflate in una dintre urmatoarele situatii:
a) sunt elevi sau studenti, cu vdrsta pana la 26 de ani, aflati intr-o forma de scolarizare;
b) sunt ucenici, potrivit legii, in varsta de pand la 18 ani;

3 Art. 168 Prevederile art. 146 alin. (5"6) - (5°9) se aplicd in mod corespunzitor.



5. Cu privire la intrarea in vigoare a prezentei legi, apreciem necesar
sa se tina cont de prevederile art. 4 alin. (1) din Legea nr. 227/2015
potrivit carora ,, Prezentul cod se modifica si se completeaza prin lege,
care intra in vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romdniei”.

6. Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa, precizam
cd orice act normativ trebuie sa indeplineascd anumite conditii calitative?,
printre acestea numadrandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ca
acesta trebuie sd fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat;
astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite
persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist
- sd prevada intr-o masurd rezonabild, 1n circumstantele spetei,
consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin. (4) teza intai din
Legea nr. 24/2000, ,, textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce”, iar
potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, ,, actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru,
clar §i precis, care sa excluda orice echivoc, cu respectarea stricta a
regulilor gramaticale si de ortografie”.

Amintim ca, prin lipsa de claritate si precizie a normelor
preconizate, care ar genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora, se
pot crea si premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la
principiul constitutional al legalitatii (art. 1 alin. (5) din Constitutie).

/. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

4 Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2012



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

lon-Marcel CIOLACU

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Nicolag-Tonel CIUCA
Presedintele Senatului



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit.b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, provenit
dintr-o propunere legislativa initiatd de doamna deputat PNL Thellmann
Christine impreuna cu un grup de parlamentari PNL, PSD (Bp.285/2024,
P1x.525/2024).

|. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantel de urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
propunandu-se ca ,,in cazul retinerii sau retragerii, dupa caz, de catre
politistul rutier a permisului de conducere si/sau a certificatului de
inmatriculare ori de inregistrare sau, dupa caz, a dovezii inlocuitoare a
acestora, titularul documentului primeste un cod unic de identificare cu
ajutorul caruia poate verifica, in portalul de servicii publice al
Ministerului Afacerilor Interne, situatia juridica si circuitul documentului
retinut sau retras, dupa caz”.

De asemenea, se instituie Tn sarcina Ministerului Afacerilor Interne
obligatia de a emite, in termen de 180 de zile de la promulgarea prezentei,
un ordin privind procedura prin care titularul permisului de conducere
si/sau al certificatului de inmatriculare ori de inregistrare sau, dupa caz, al
dovezii inlocuitoare a acestuia retinut sau retras, dupa caz, de politistii



rutieri, poate verifica in platforma informatica dezvoltatd de Ministerul
Afacerilor Interne situatia juridica si circuitul acestor documente.

I1.Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

lon-Marcel CIOLACU

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Vasile-Daniel SUCIU
Presedintele Camerei Deputatilor



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii 69/2000 a Educatiei Fizice si Sportului, initiatd de domnul senator
AUR Costea Adrian (Bp.438/2024)

|. Principalele reglement:ri

Initiativa legislativda are ca obiect de reglementare completarea
art. 21 din Legea nr.69/2000 a Educatiei fizice si sportului, CU
modificarile si completarile ulterioare, Tn sensul implicarii mai multor
tipuri de electori, care provin din toate categoriile implicate in fenomenul
sportiv, in procesul de alegere a organelor de conducere ale ligilor
profesioniste si ale federatiilor sportive nationale.

I1. Observatii

1. Precizam ca initiativa legislativa se refera la structurile sportive
de la literele d), e) si f) enumerate la articolul 21, alineatul (1) din Legea
nr.69/2000, insa prin Legea nr. 103/2021 pentru abrogarea lit. f) a art. 21
alin. (1) din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, asa cum reiese
si din titlul acesteia, a fost abrogata litera f) a art. 21 alineatul (1) din
Legea nr. 69/2000. Prin urmare, trimiterea la aceasta litera este lipsita de
efecte juridice.



2. Cu privire la literele d) si e) din Legea nr. 69/2000, acestea se
refera la ligile profesioniste si federatiile sportive nationale.

Mentionam c4, in conformitate cu dispozitiile art. 35 alin. (1 si (2)
din Legea nr. 69/2000, ,,Federatiile sportive nationale sunt structuri
sportive de interes national, constituite prin asocierea cluburilor sportive
si asociatiilor judetene si ale municipiului Bucuresti, pe ramuri de sport,
persoane juridice de drept privat, de utilitate publica, autonome,
neguvernamentale, apolitice si fara scop lucrativ.”

De asemenea, potrivit art. 42 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ,
Ligile profesioniste sunt structuri sportive constituite prin asocierea
cluburilor sportive profesioniste pe ramuri de sport, persoane juridice de
drept privat, autonome, neguvernamentale, apolitice si fara scop lucrativ.

Prin urmare, apreciem ca era necesar a se justifica masura
legislativa privind introducerea in categoria electorilor a tehnicienilor,
arbitrilor, sportivilor si mai ales a jurnalistilor.?

3. Potrivit art. 95 din Legea nr. 69/2000, ’Dispoziriile prezentei legi
se completeaza cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si ale Decretului nr.
31/1954 privind persoanele fizice si persoanele juridice.”

Mai mult decat atat, potrivit art. 35 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000: ,, Doua sau mai multe asociatii sau fundatii se
pot constitui in federatie, membrii federatiilor sportive nationale si ligilor
profesioniste pot fi doar persoane juridice.”

4. Avand Tn vedere prevederile art.482 alin. (3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
era necesara definirea termenului de ,.elector” in cuprinsul textului
initiativei legislative.

L Din cuprinsul Legii nr.69/2000, mai exact art.67* si art.71 alin. (2) rezultd cd tehnicienii §i arbitrii fac parte din
structurile sportive.

2 Daca in cuprinsul unui articol se utilizeazd un termen sau o expresie care are in contextul actului normativ un alt
inteles decadt cel obisnuit , intelesul specific al acesteia trebuie definit in cadrul unui alineat subsecvent”
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5. De asemenea, Se impunea numerotarea prezentei initiative
legislative Tn acord cu prevederile art. 473 alin. (4) din Legea nr.24/2000.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative

Cu stima,

lon-Marcel CIOLACU

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Nicolag-Tonel CIUCA
Presedintele Senatului

3, Tn cazul actelor normative care au ca obiect modificari sau completdri ale altor actelor normative, articolele se
numeroteazd cu cifre romane, pastrdndu-se numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau completate”
3



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 2' din Ordonanta
Guvernului nr. 27 din 28 august 2014 privind finantarea institutiilor de
invatamant superior militar, de informatii, de ordine publica si de securitate
nationalda, initiatd de domnii deputati USR Bogdan-Ionel Rodeanu si lon-
Marian Lazar (Bp. 311/2024, PIx. 471/2024).

|. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 2*
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2712014 privind finantarea institutiilor
de invatamant superior militar, de informatii, de ordine publica si de
securitate nationalad, cu modificarile si completarile ulterioare, propunandu-
se crearea unui cadru normativ, prin derogare de la prevederile alin. (6) ale
art. 47 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea achizitionarii din bugetele proprii ale
organelor de specialitate ale administratiei publice centrale si ale altor
institutii publice din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationald
a bunurilor, serviciilor si activelor fixe aferente procesului de invatamant din
institutiile de Invatamant superior militar, altele decat cele de natura
echipamentelor studentilor si promotiilor de absolventi.



I1. Observatii

1. La textul preconizat pentru art. 2t alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 27/2014, din perspectiva normelor de tehnicd legislativa, semnalam
necorelarea conceptuala si terminologicd a sintagmei ,,activele fixe” cu
formularile consacrate in reglementarile contabile. Potrivit acestora, activele
fixe sunt incluse in categoria bunurilor.

In argumentare, cu caracter exemplificativ, amintim dispozitiile art. 7
pct. 21 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si ale art. 2 alin. (1) pct. 3% din Legea
nr. 500/2002.

2. Cat priveste expresia ,,aferente procesului de invatamant din
institutiile de invatamdnt superior militar, de informatii, de ordine publica §i
de securitate nationala”, semnalam caracterul redundant al acesteia fatd de
sintagma ,, necesare desfasurarii activitatilor prevazute la art. 2 alin. (2)
lit. a) pct. (i), lit. d) si lit. e) pct. (iii) si (iv)”, ce se regaseste in cadrul
Ordonantei Guvernului nr. 27/2014, intrucat cheltuielile prevazute la art. 2
alin. (2) lit. d) sunt aferente procesului de instruire, iar activitatile subsecvente
sunt detaliate distinct.

3. De asemenea, este de observat ca solutia legislativa preconizatd la
art. 2* alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 27/2014 nu se coreleaza cu
textul previzut la alin. (2) al art. 2%, aspect de natura a crea dificultati privind
interpretarea si punerea in aplicare a actului normativ.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

lon-Marcel CIOLACU

PRIM-MINISTRU
Domnului deputat Vasile-Daniel SUCIU

Presedintele Camerei Deputatilor



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, initiata de domnul senator PNL Catalin
Daniel-Fenechiu si un grup de parlamentari PNL (P1x.540/2024).

I.  Principalele reglementari

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu trei noi articole, art. 591-593, propunandu-se
actualizarea pensiilor militare de stat ori de cate ori se majoreaza solda
de grad/salariul gradului profesional si/sau solda de functie ale
militarilor, politistilor si functiillor publice cu statut special, in
procentajele stabilite la art. 29, 30 s1 108 din lege si in functie de
vechimea valorificata prin ultima decizie de pensie.

Potrivit initiativei legislative, de la recalcularea mentionata sunt
exceptati pensionarii militari care exercitd functia de membru al
Guvernului, secretar de stat, subsecretar de stat sau functii asimilate
acestora si cei care au calitatea de parlamentar, pe perioada exercitarii
acestor functii.



I1. Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste impactul bugetar generat de aplicarea
propunerii legislative, in lipsa unei metodologii mentionate in cuprinsul
acesteia, estimarea realizatd se bazeaza pe o varianta proprie de calcul.
Aceasta consta in determinarea diferentei dintre solda de grad majorata
st solda de grad din ultima luna din baza de calcul de la recalcularea din
2016, indiferent de cuantumul aflat in plata. In cazul soldei de functie,
estimarea se face pe baza cresterii medii a soldei de functie din perioada
2016-2024.

Astfel, impactul lunar generat de actualizarea soldei de grad este
estimat la aproximativ 130 milioane lei, iar cel generat de actualizarea
soldei de functie la aproximativ 240 milioane lei, ceea ce duce la un
impact bugetar lunar total de aproximativ 370 milioane lei.

De asemenea, avand in vedere existenta in platd a unor beneficiari
cu situatii juridice diferite, pentru care baza de calcul a pensiei aflate in
plata este diferita (pensii stabilite in temeiul Legii nr. 263/2010 privind
sistemul public de pensii, abrogata in prezent, care nu au evidentiate in
cuantumul pensiei solda de functie si solda de grad ca elemente distincte
s1 nu se poate determina un cuantum al acestora, avand in vedere ca
pensia s-a stabilit cu luarea in considerare a veniturilor din intreaga
perioada de activitate, pensii stabilite prin actualizarea veniturilor cu
indicele preturilor de consum lunar si care pot avea in baza de calcul luni
in care au existat functii diferite si grade diferite, pensii stabilite prin
actualizarea soldelor brute din 6 luni de activitate), consideram ca era
necesara introducerea in cuprinsul propunerii legislative a unui articol
care sa statueze adoptarea de norme metodologice pentru reglementarea
fiecarei situatii in parte, aprobate prin ordin comun al conducerii tuturor
institutiilor din sistemul national de aparare, ordine publica si siguranta
nationala.

In final, este important de subliniat ca fari reglementarea clari a
modului de calcul al diferentelor nu se poate face o estimare corecta a
impactului bugetar.

Totodata, atragem atentia asupra faptului ca exista riscul deviatiei
de la traiectoria de deficit bugetar care urmeaza a fi stabilitd prin decizia
Comisiei Europene cu implicatii asupra masurilor fiscale si a ajustarii
care poate sa rezulte din masuri de ajustare fiscala.



Sustenabilitatea finantelor publice presupune ca, pe termen mediu
si lung, Guvernul sa aiba posibilitatea sa gestioneze riscuri sau situatii
neprevazute, fard a fi nevoit sd opereze ajustdri semnificative ale
cheltuielilor, veniturilor sau deficitului bugetar cu efecte destabilizatoare
din punct de vedere economic sau social.

2. Tn acord cu dispozitiile din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, apreciem ca se impune definirea
termenului de , reactualizare”, prevazut in cuprinsul art. 592 din
propunerea legislativa. Subliniem ca, desi ,,actualizarea" se realizeaza
din oficiu, in esenta, aceasta este o “recalculare™, necesitand timp pentru
modificarea/completarea aplicatiei informatice, precum si pentru
emiterea, verificarea, certificarea, vizarea si aprobarea a peste 86.000 de
decizii, un proces care nu poate fi complet automatizat. In opinia noastra,
emiterea deciziilor nu poate fi evitata, deoarece modalitatea de calcul a
pensiilor aflate in plata va fi diferita.

3. Corelativ observatiilor antereferite, ardtam ca pot aparea
dificultati n aplicare si din cauza datei de referintd la care se va face
raportarea pentru calcularea diferentei. De exemplu, gradul de la data
trecerii in rezerva nu este obligatoriu cel aferent soldei de grad din baza
de calcul, in special pentru pensiile care au ramas in plata cu cuantumul
mai favorabil, stabilit in temeiul Legii nr. 263/2010, precum si pentru
pensiile stabilite dupa 01.01.2024, prin actualizarea soldelor lunare cu
indicele preturilor de consum lunar. O situatie similara se aplica si pentru
solda de functie, unde in baza de calcul pot exista mai multi coeficienti
sau coeficienti diferiti pentru fractiuni ale aceleiasi luni.

4. Semnalam faptul cd termenul de 90 de zile stabilit pentru
, reactualizare” nu este un termen rezonabil care sa poata fi respectat si
sd conduca la atingerea rolului si scopului modificarilor/completarilor in
discutie (ultima recalculare si actualizare a pensiilor militare,
corespunzatoare datelor de 01.01.2016 si 30.06.2017, au durat, fiecare
dintre acestea, aproximativ 2 ani, in conditiile in care exista baza de date
cu elementele bazei de calcul si a fost suplimentat substantial numarul de
persoane dedicate acestei operatiuni).



5. Semnaldam s1 faptul ca propunerea legislativa nu are in vedere
modalitatea de stabilire a bazei de calcul a pensiei, in vigoare de la
01.01.2024, aprobata prin Legea nr. 282/2023 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu si a
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile ulterioare, care
a modificat si completat Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de
stat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prevederile actuale fac aproape imposibila actualizarea soldei de
functie si soldei de grad, intrucat baza de calcul a pensiei este media
soldelor lunare brute realizate la functia de baza in ultimele luni
consecutive de activitate, stabilite conform esalonarii prevazute in anexa
nr. 3 (de la 12 luni la 300 de luni), actualizate cu indicele preturilor de
consum lunar la data deschiderii drepturilor de pensie. Tn alte cuvinte,
aplicarea dispozitiilor propunerii legislative n prezent ar duce la o dubla
actualizare: una cu indicele preturilor de consum lunar si una raportata la
solda de functie si solda de grad ale cadrelor militare in activitate. Astfel,
nu este clar daca si la aceasta s-ar mai face actualizarea initiald. Mai mult,
avand 1n vedere si indexarea, in lipsa unui text de lege care sa prevada
aplicarea dispozitiei celei mai favorabile, asa cum era stipulat in forma
initiald a Legii nr. 223/2015, conform careia indexarea si actualizarea nu
se aplicau simultan, intr-un an fiind aplicate doar dispozitiile cele mai
favorabile, actualizarea devine chiar tripla.

6. In vederea asiguririi claritatii normei juridice si pentru a evita
eventualele probleme de interpretare, semnaldm necesitatea modificarii
sintagmei ,,la cererea persoanelor”, de la art. 59! alin. (1) lit. a) cu
sintagma ,, pentru persoanele”, forma primei sintagme inducand ideea ca
s-ar putea alege o alta perioada care se ia in considerare la stabilirea bazei
de calcul decat cea valorificatd la momentul deschiderii dreptului la
pensie.

7. Analizand continutul propunerii legislative in ceea ce priveste
fondul reglementarilor preconizate, semnalam ca, in integralitatea sa,
modalitatea de exprimare a intentiei normative nu intruneste exigentele
de calitate a legii impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Precizam ca, pentru a asigura legislatiei interne o cat mai buna
intelegere si, implicit, o aplicare corectd, este esential ca redactarea



acesteia sa fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm ca,
potrivit art. 6 alin. (1) teza | din Legea nr. 24/2000, ,,Proiectul de act
normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sa conduca la o cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa",

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat in
mai multe randuri!, statudnd ca ,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeaza calitatea actelor normative” s1 ca
., respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1 alin.
(5) din Constitutie".

Totodatd, mentionam ca, astfel cum a fost dezvoltat in jurisprudenta
Curtii Constitutionale?, Curtea a retinut ca , principiul legalitatii
presupune existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile,
precise §i previzibile in aplicarea lor, conducdand la caracterul de lex
certa al normei. Legiuitorului ii revine obligatia ca in actul de legiferare,
indiferent de domeniul in care isi exercita aceasta competentd
constitutionala, sa dea dovada de o atentie sporita in respectarea acestor
cerinte, concretizate in claritatea, precizia si predictibilitatea legii .

In acest sens, precizam urmatoarele:

a. La articolul unic, referitor la textul propus pentru art. 591 alin.(1),
semnaldm faptul ca, potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr.24/2000, ,,Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act
normativ trebuie sa acopere intreaga problematica a relatiilor sociale ce
reprezinta obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele
legislative".

Precizam cd, in actuala redactare, norma preconizatd este
incompletd si lipsitda de claritate, avand in vedere faptul ca nu
reglementeaza aspecte cu privire la emiterea unei proceduri, care sa
prevadd modalitatea de actualizare a pensiilor militare de stat, cine
comunicd la Casa de pensii sectoriald competentd data actualizarii,
procentajul de majorare a soldei de grad/salariului gradului profesional

L A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitufionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10 79
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. din 30
ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96.

2 A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 189 din 2
martie 2006, sau Decizia nr.26 din 18 ianuarie 2012.

3 A se vedea Decizia nr.845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.



si/sau soldei de functie/salariului de functie al militarilor, politistilor si
functionarilor publici cu statut special.

Totodatd, semnaldm caracterul discriminatoriu al dispozitiei de
actualizare a pensiei de serviciu, avand in vedere faptul ca aceasta nu se
va aplica tuturor categoriile de beneficiari de pensii atat din sistemul
public, cat si de serviciu, acestia obtinand, in fiecare an, din oficiu, o
actualizare a pensiilor exclusiv cu rata medie anuala a inflatiei, solutia
legislativa fiind astfel susceptibild a incdlca prevederile art. 16 alin. (1)
din Constitutie.

Tn conformitate cu art. 60 din Legea nr. 223/2015:

. (1) La stabilirea pensiei militare de stat, pensia neta nu poate fi
mai mare decat media soldelor/salariilor lunare nete corespunzatoare
soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de calcul al pensiei.

(2) Daca in urma indexarii pensiei militare de stat stabilite potrivit
alin. (1) rezulta un cuantum al pensiei nete mai mare decdt media
soldelor/salariilor [lunare nete corespunzatoare soldelor/salariilor
lunare brute cuprinse in baza de calcul al pensiei, se acorda acest
cuantum rezultat, fara a depasi suma rezultata din aplicarea ratei medii
anuale a inflatiei, in conditiile art. 59 alin. (1), asupra mediei
soldelor/salariilor lunare nete in cauza.

(3) In cazul indexdrilor succesive, cuantumul acordat nu poate
depasi suma rezultata din aplicarea ratei medii anuale a inflatiei, in
conditiile art. 59 alin. (1), asupra mediei soldelor/salariilor lunare nete
corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de
calcul al pensiei la care se adauga suma reprezentand interventia ratei
medii anuale a inflatiei, in aceleasi conditii, din operatiunile de indexare
anterioare.

(4) Dispozitiile art. 59 alin. (2) se aplica in mod corespunzator”.

In acest context, mentiondm ci actualizarea pensiei militare de stat
de la art. 59! din prezentul demers nu se coreleazi cu art. 60 din lege care
limiteaza cuantumul pensiei acordate in baza Legii nr. 223/2015.

De asemenea, semnalam ca, prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,, conform legii”, utilizata la lit. a) si b), este insuficient de clara,
ceea ce afecteaza accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Precizam ca, potrivit dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea
nr.24/2000, ,, Daca norma la care se face trimitere este cuprinsa n alt
act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului si
a celorlalte elemente de identificare".



b. La textul propus pentru art. art. 592, semnaldm faptul ca, potrivit
prevederilor art. 62 teza | din Legea nr. 24/2000, ,,Dispozitiile de
modificare si de completare se incorporeaza, de la data intrarii lor in
vigoare, in actul de baza, identificandu-se cu acesta”.

Pe cale de consecintd, precizim ci, prin utilizarea sintagmei ,, /n
termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”,
solutia legislativa preconizata este imposibil de aplicat, avand in vedere
faptul ca Legea nr. 223/2015 a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2016.

Pe de alta parte, norma este susceptibild a incalca prevederile art.15
alin. (2) din Constitutie, potrivit carora legea dispune numai pentru viitor,
cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile.

c. La textul propus pentru art. 593, semnaldm ca solutia normativa
este susceptibila sa aduca atingere principiului egalitatii de tratament
consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie, potrivit caruia ,, Cetdtenii
sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari”.

De asemenea, in actuala redactare, solutia legislativa preconizata
este susceptibila a afecta dreptul la pensie prevazut de art. 47 alin. (2) din
Constitutie.

Precizdm ca drepturile fundamentale nu pot fi restranse decat in
conditiile restrictive prevazute la art. 53 din Constitutie, conditii care nu
sunt Tndeplinite Tn cazul prezentei propuneri.

Mai mult decat atat, precizam ca, prin Decizia nr. 1414/2009,
Curtea Constitutionala a retinut ca ,, Se impune subliniat insa faptul ca de
esenta legitimitatii constitutionale a restrangerii exercifiului unui drept
sau al unei libertati este caracterul exceptional i temporar al acesteia.
Intr-o societate democraticd, regula este cea a exercitdrii neingradite a
drepturilor si libertatilor fundamentale, restrangerea fiind prevazuta ca
exceptie, daca nu exista o alta solutie pentru a salvgarda valori ale
statului care sunt puse in pericol".

8. Referitor la art. 59! din initiativa legislativd, mentiondm ca in
cuprinsul acestuia sunt reluate prevederile art. 60 alin. (1) din Legea
nr.223/2015, din forma initiala a acestui act normativ, care stabilea,
astfel:

”(1) Cuantumul pensiilor militare de stat se actualizeaza ori de
cdte ori se majoreaza solda de grad/salariul gradului profesional si/sau
solda de functie/salariul de functie al militarilor, politistilor §i



functionarilor publici cu statut special, in procentele stabilite la art. 29,
30 si 108 §i in functie de vechimea valorificata prin ultima decizie de
pensie, astfel:

a) potrivit gradului militar/profesional avut la data trecerii in
rezerva/incetarii raporturilor de serviciu §i a mediei soldelor de
functie/salariilor de functie indeplinite in 6 luni consecutive, din ultimii
5 ani de activitate, la cererea persoanelor ale caror drepturi de pensie
au fost deschise Tnainte de intrarea n vigoare a prezentei legi;

b) in functie de gradul militar/profesional detinut la data trecerii in
rezerva/incetarii  raporturilor de serviciu si media soldelor de
functie/salariilor de functie detinute in cele 6 luni alese conform
prevederilor art. 28 pentru drepturile de pensie deschise in baza
prezentei legi”.

Aceste prevederi au fost modificate prin art.VIlI pct. 3 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.59/2017 privind modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu.

9. Totodata, in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilienta
(MRR), Romania a elaborat i transmis Comisiei Europene (COM),
Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR). Acesta a fost aprobat
la data de 29 octombrie 2021 prin Decizia Consiliului UE si a intrat n
vigoare la 3 noiembrie 2021.

Legea nr.223/2015 a fost modificata si completata prin art. XIV din
Legea nr.282/2023 pentru completarea si modificarea unor acte
normative din domeniul pensiilor de serviciu si a Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile ulterioare.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilienta reglementeaza, la art. 24 alin (3), principiul

Comisia evalueaza, cu titlu preliminar, fara intdrzieri
nejustificate, in termen de cel mult doua luni de la primirea cererii, daca
au fost atinse in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite
in decizia de punere in aplicare a Consiliului mentionata la articolul 20
alineatul (1). Atingerea in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor
presupune ca masurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost
atinse in mod satisfacator nu au fost revocate de statul membru in cauza.
In scopul evaludrii, se iau in considerare si acordurile de tip operational



mentionate la articolul 20 alineatul (6). Comisia poate beneficia de
asistenta furnizata de experti”.

.....

Principiul ireversibilitatii reformelor a fost, de asemenea, preluat
la nivelul legislatiei nationale, prin art. 5 alin. (2) lit. b) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romdaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national
de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare §i rezilienta, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, orice modificare adusa actelor normative care au facut
obiectul unor jaloane din Planul National de Redresare si Rezilienta care
au fost evaluate pozitiv de Comisia Europeand duce la incilcarea
principiului ireversibilitatii reformelor, respectiv. a art. 24 din
Regulamentul (UE) 2021/241, precum si a prevederilor Ordonantei de

urgentda a Guvernului nr. 124/2021, conform celor prezentate mai sus.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptarii
acestei initiative legislative.

Cu stima,

lon-Marcel CIOLACU

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Vasile-Daniel SUCIU

Presedintele Camerei Deputatilor



