NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
privind suplimentarea bugetului Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale
din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
prevazut in bugetul de stat pe anul 2024

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale.

Alocarea de sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului pentru finantarea cheltuielilor
urgente ale ordonatorilor principali de credite se face pe baza de hotarari ale Guvernului, conform art.
XXX, alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare in domeniul gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general
consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare

2.2. Descrierea situatiei actuale

Bugetul asigurarilor sociale de stat arobat prin Legea nr. 422/2023, modificat prin Ordonanta de Urgenta nr.
114 pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2024, este in suma totala de
136.221.475 mii lei pentru plata drepturilor de pensie din asigurari sociale conform Legii 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice cu modificarile si completarile ulterioare si a Legii 360/2023 privind sistemul
unitar de pensii publice cu aplicabilitate incepand cu data 01.09.2024, cat si din Fondul de accidente de
munca si boli profesionale conform Legii 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli
profesionale republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit executiei bugetului asigurarilor sociale de stat ianuarie-septembrie 2024, s-a constatat faptul ca
sumele aprobate in bugetul asigurarilor sociale de stat pentru plata drepturilor de pensie, pana la sfarsitul
anului, sunt insuficiente ca urmare a faptului ca, incepand cu data de 01 septembrie 2024, au intrat in plata
drepturile de pensie si a indemnizatiei aferente deciziilor de pensii recalculate, conform Legii nr.360/2023
privind sistemul public de pensii.

Tn aceste conditii, este necesara suplimentarea capitolului 68.03 ,Asigurari si asistentd sociald”, titlul 57
”Asistenta sociala” cu suma de 1.600.000 mii lei pentru plata diferentelor de pensii recalculate, conform
Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii.

Suplimentarea de 1.600.000 mii lei la titlul 57”Asistenta sociala” se justifica, astfel:




-executia bugetara estimata ianuarie- octombrie 2024 la bugetul asigurarilor sociale de stat, titlul
57 ,Asistenta sociala”, este in suma de 112.234.024 mii lei, dintr-un buget aprobat la acest titlu in suma de
134.620.843 mii lei, buget ramas = 22.386.819 mii lei.

Din bugetul disponibil de 22.386.819 mii lei se va achita suma estimata de 13.000.000 mii lei pe luna
noiembrie(limita), ramanand un disponibil pentru luna decembrie de 9.386.819 mii lei, fata de necesarul de
10.986.819 mii lei.

Din analiza realizata, rezulta ca disponibilul ramas de 9.386.819 mii lei este insuficient pentru plata integrala
pe luna decembrie a pensiilor si ajutoarelor pentru deces, fiind necesara suplimentarea titlului 57 cu suma
de 1.600.000 mii lei.

Suma de 1.600.000 mii lei este solicitata si potrivit prevederilor art. XXXV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.107/2024 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii creantelor
bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative ,,In anul 2024, incepand cu data intrarii in vigoare a
prevederilor prezentei ordonante de urgenta, pot fi alocate sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului numai in situatia in care fondurile respective nu pot fi asigurate de ordonatorul principal de
credite prin virari de credite bugetare si/sau credite de angajament sau prin modificarea repartizarii pe
trimestre a sumelor aprobate in buget”’

Dispozitiile exprese art.XXXIll alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 107/2024 pentru reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul
general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad ca in anul 2024, derogare de la prevederile art.
30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 19 din Legea nr.
360/2023 privind sistemul public de pensii, ale art. 91 din Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru
accidente de munca si boli profesionale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 24
din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare, si de la prevederile art. 5 din Legea nr. 200/2006 privind constituirea
si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificarile ulterioare, din Fondul
de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se pot aloca, prin hotarari ale Guvernului, sume pentru
suplimentarea transferurilor din bugetul de stat catre bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul
asigurarilor pentru somaj.

De asemenea, potrivit alin. (2) si (3) al aceluiasi articol, se autorizeaza Ministerul Finantelor sa introduca
modificarile corespunzatoare in structura cheltuielilor bugetului de stat si in volumul si structura bugetului
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, in vederea majorarii acestuia cu sumele alocate din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, potrivit dispozitiilor alin. (1), precum si sa introduca modificarile
corespunzatoare in volumul si structura veniturilor si cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat in
vederea majorarii cu sumele mentionate.

In urma majorarii subventiilor de la bugetul de stat pentru echilibrarea bugetului asigurarilor sociale de stat,
acesta din urma se va majora la partea de venituri la capitolul 42.03 ”Subventii de la bugetul de stat”, la
subcapitolul ”Subventii primite de bugetul asigurarilor sociale de stat”, iar la partea de cheltuieli prin
suplimentarea capitolului 68.03 "Asigurari si asistenta sociala”, la titlul 57 "Asistenta sociala", corespunzator
cu suma de 1.600.000 mii lei.

n conformitate cu prevederile art. 18 alin. (4) din Hot&rarea Guvernului nr.23/2022 privind organizarea si
functionarea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, ministrul
muncii si solidaritatii sociale este ordonator principal de credite si indeplineste atributiile principale
prevazute la art. 56 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, conform art. 1 alin (1) din Hotararea Guvernului nr. 118/2012, Casa Nationala de Pensii
Publice, este institutie publica de interes national, cu personalitate juridica, organ de specialitate al
administratiei publice centrale care administreaza sistemul public de pensii si sistemul de asigurare pentru




accidente de munca si boli profesionale si care acorda persoanelor asigurate pensii si alte prestatii de
asigurari sociale, aflata sub autoritatea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale.

Masurile instituite prin prezentul proiect de act normativ asigura majorarea transferurilor din bugetul de stat
pentru echilibrarea bugetului asigurarilor sociale de stat prin majorarea veniturilor si majorarea
corespunzatoare a cheluielilor.

Bugetul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale pe anul 2024, la capitolul 56.01 "Transferuri cu caracter
general intre diferite nivele ale administratiei”, titlul 51 ”Transferuri intre unitati ale administratiei publice”,
articolul 51.01 , Transferuri curente”, alineatul 51.01.07 ,, Transferuri din bugetul de stat catre bugetul
asigurarilor sociale de stat”, este de 22.705.237 mii lei. Din acesta, pana in prezent au fost utilizate creditele
bugetare in suma de 20.595.750 mii lei, ramanand un disponibil de 2.109.487 mii lei, insuficient pentru
echilibrarea bugetului de asigurari sociale in luna decembrie, ceea ce impune suplimentarea bugetului de
stat aprobat cu suma de 1.600.000 mii lei.

Potrivit prevederilor art.XXXIIl din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.107/2024, din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului se pot aloca, pe baza de hotarari ale Guvernului, sume pentru
suplimentarea transferurilor din bugetul de stat catre bugetul asigurarilor sociale de stat.

Grupurile-tinta afectate sau care beneficiaza direct sau indirect in urma implementarii proiectului de act
normativ

Pensionarii sistemului public de pensii isi vor primi drepturile de pensie pentru luna decembrie 2024.
Problemele la rezolvarea carora va contribui proiectul de act normativ

Plata integrala si la timp a drepturilor de pensie pentru pensionarii sistemului public de pensii in luna
decembrie 2024.

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se propune suplimentarea cu 1.600.000 mii lei a bugetului de stat al Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale, din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, la capitolul 56.01
,Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale administratiei“, titlul 51 ,, Transferuri intre unitati
ale administratiei publice®, articolul 51.01 ,, Transferuri curente, alineatul 51.01.07 ,,Transferuri din bugetul
de stat catre bugetul asigurarilor sociale de stat“, pentru asigurarea platii drepturilor de asigurari sociale

din sistemul public de pensii care se suporta din bugetul asigurarilor sociale de stat.

2.4. Alte informatii*)
Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul pentru aplicarea directa a
acesteia.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3.2. Impactul social

Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se asigura fondurile necesare

pentru achitarea drepturilor de pensie pana la finele anului.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii
- Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
Curent cinci ani
1. 2. 3. 4, 5. 6 7.

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - _

(i) impozit pe profit - - - -

(ii) impozit pe venit - - - -

b) bugete locale - - - -

(i) impozit pe profit - - - -

c) bugetul asigurarilor sociale de stat - - - -




(i) contributii de asigurari - - - - - -

d) alte tipuri de venituri - - - - - -
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, - - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - B

(i) cheltuieli de personal - - - - - B

(i1) bunuri si servicii - - - - - B

b) bugete locale: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(i1) bunuri si servicii - - - - - B

c) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - B

i) cheltuieli de personal - - - - R .

ii) bunuri si servicii - - - R . -

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - R .
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din care: | - - - - - -

a) buget de stat - - - - - .

b) bugete locale - - - - - .

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii - - - - - -
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea | - - - - - -
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea | - - - - - -
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

Nu este cazul

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
- Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
- Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.6. Alte informatii
- Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
- Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
- Nu este cazul.




Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de hotarare privind
suplimentarea bugetului Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2024, pe care il supunem

spre aprobare Guvernului.

Ministrul Muncii si Solidaritatii Sociale
Simona BUCURA-OPRESCU
AVIZAT :
Viceprim-ministru
Marian NEACSU

Ministrul Finantelor

Marcel - loan BOLOS



