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Nr. 761/31.01.2025

AVIZ

referitor la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2025

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost

sesizat cu privire la avizarea proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2025.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 31.01.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

. perioada alocata analizei si consultarii asupra proiectului de buget a fost mult prea
bugetare. Calendarul propus (sub 24 de ore pentru avizare) nu a permis partenerllor
sociali sd analizeze In mod corespunzator impactul prevederilor bugetare si sa
formuleze observatii fundamentate. Aceastd situatie contravine principiilor
transparentei i bunei guverndri, limitand posibilitatea unei dezbateri constructive;

e incd din anul precedent proiectul de buget pentru anul 2024 includea estimari excesiv
de optimiste si nejustificate privind veniturile. De exemplu, acesta prevedea o crestere
a veniturilor totale de 20,03%, insa executia bugetara pe anul 2024 aratd ca aceasta
crestere a fost de doar 12%. In ceea ce priveste cheltuielile, proiectul estima o crestere

de 14,71%, dar acestea au crescut cu 21%. Cheltuielile de personal au depasit, de



asemenea, prognoza: in loc de o crestere de 15,69%, acestea au crescut cu 23%, iar

cheltuielile pentru bunuri si servicii au crescut cu 19%, fata de o planificare initiala de

7,08%;

in aceste conditii, existd semne de intrebare privind posibilitatea incadrarii bugetului

pe 2025 intr-o crestere a cheltuielilor totale de doar 14,71%, mai ales in contextul

deficitului excesiv. De asemenea, cheltuielile de personal sunt prognozate sa creasca
cu doar 0,46%, fard a exista, in acest moment, clarificari despre cum poate fi atinsa
aceasta tintd;

aceste aspecte evidentiaza necesitatea unei perioade mai ample de consultare pentru a

ne asigura cd bugetul este credibil si realizabil, evitand astfel o crestere semnificativa

a deficitului peste tinta asumata in a doua parte a anului;

totodata, alocarile insuficiente pentru anumite domenii ridica ingrijorari majore. De

exemplu, suma de 3 miliarde de lei prevazuta in bugetele ministerelor Energiei si

Muncii pentru decontarea schemei de plafonare a preturilor finale la energie electrica

si gaze naturale acopera doar jumatate din necesarul de plata catre furnizori pentru

2024;

intarzierea la platd, deja existentd de un an, a creat probleme serioase de lichiditate

furnizorilor, care au fost nevoiti sd contracteze imprumuturi masive pentru a prefinanta

schema de sprijin. Daca aceste probleme raman nerezolvate, riscurile includ nu doar
afectarea sustenabilitatii financiare a furnizorilor, ci si cresterea incertitudinii pe piata
energeticd, cu efecte negative directe asupra consumatorilor finali;

atragem atentia asupra prevederii de la art. 55, prin care se aloca 2 miliarde de lei ca

aport de capital pentru Societatea Carpatica Feroviar Romania S.A., cu scopul de a

achizitiona activele viabile ale SNTFM ,,CFR Marfa” S.A. si sectii de reparatie a

materialului rulant. Aceastd masura ridica mai multe probleme semnificative:

- evitarea obligatiilor impuse de Comisia Europeand: Conform deciziei Comisiei
Europene din 2020, Romania trebuie sa recupereze ajutorul de stat ilegal acordat
SNTFM ,,CFR Marfa” S.A. Crearea noii societati si preluarea activelor risca sa fie
considerate o Incercare de evitare a acestei obligatii, ceea ce poate atrage obligatia
de returnare a sumelor respective si poate amplifica problema existenta.

- risc de infringement impotriva Romaniei: Neimplementarea deciziei de recuperare
a ajutorului de stat expune Romania unei posibile proceduri de infringement si
unor sanctiuni financiare considerabile.

intr-un context economic dificil, alocarea a 2 miliarde de lei catre aceasta societate

ridica intrebari privind prioritdtile strategice ale statului in sectorul feroviar. Aceste

fonduri ar putea fi utilizate mai eficient pentru:
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- finantarea lucrarilor urgente de mentenanta a infrastructurii feroviare, obligatie
legala neglijata de stat de ani de zile;
- modernizarea retelei feroviare pentru a sprijini competitivitatea transportului pe
calea ferata;
bugetul prevede o crestere a veniturilor bugetare de aprox. 50 miliarde de lei, ceea ce
inseamna ca aceasta suma va fi colectata suplimentar de la contribuabili intr-o perioada
dificila pentru economie. Suplimentar, o parte din aceasta crestere este bazata pe nou
introdusul impozit pe constructii, impozit ce va fi datorat inclusiv de producatorii
agricoli, grav afectati de seceta si de efectele razboiului din Ucraina (lucru de altfel
precizat si in documentul intitulat ,,Raport privind situatia macroeconomica pe anul
2025 si proiectia acesteia pe anii 2026 — 2028);
n ceea ce priveste veniturile din TVA, este inacceptabil ca Guvernul si Ministerul
Finantelor sd nu isi propund reducerea GAP-ului urias de TVA (33% din TVA
colectabil, aprox. 8,5 miliarde euro) decét cu 5% In urmatorii 6 ani (adicd la aprox.
28% din TVA colectabil), in conditiile in care GAP-ul median la nivelul UE este de
5% (cu tari precum Bulgaria, Polonia, Ungaria avind GAP aprox. egal cu media UE),
mai ales dupa ce Ministerul Finantelor a introdus — cu costuri uriase pentru
contribuabili sisteme precum RO e-Factura, RO e-TVA, RO e-Transport, SAF-t).
bugetul este unul nerealist, care promoveaza o crestere economica bazatd pe consum
in detrimentul investitiilor si care nu aduce masuri semnificative de imbunatatire a
vietii contribuabililor;
reducerea semnificativa a bugetului alocat Subprogramului national de servicii conexe
acordate persoanelor diagnosticate cu tulburari din spectrul autist, se bazeaza pe o
estimare eronatd a costului mediu per beneficiar, fapt ce ar putea avea un impact
semnificativ asupra eficientei si sustenabilitatii acestui program esential pentru
comunitatea persoanelor cu autism;
n 2024, costul mediu estimat pentru un beneficiar al programului TSA a fost de 5.400
lei/luna, insa pentru 2025, acest cost a fost redus la doar 2.000 lei/luna. Este important
ca aceasta reducere sa fie analizata si in raport cu realitatile economice si sociale
actuale, inclusiv cresterile semnificative ale preturilor la bunuri de consum, energie si
servicii esentiale, ce afecteazd in mod disproportionat persoanele vulnerabile, cum
sunt cele cu autism;
eventuala raportare la executia bugetara pentru anul 2024 nu surprinde in mod fidel
realitatea din teren si particularitatile datelor raportate de Casa Nationala de Sanétate.
Din informatiile puse la dispozitie de CNAS rezultd ca in perioada septembrie -

decembrie 2024 numarul furnizorilor de servicii a crescut de la 113 la 131. Prin
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urmare, considerdm ca determinarea costului mediu per beneficiar ar trebui sa tina cont
de dinamica reald a programului. Raportarea strictd a bugetului total cheltuit in 2024
la numarul total de beneficiari nu reflecta cu acuratete situatia, avand in vedere ca unii
pacienti au intrat in program pe parcursul anului, incepand din februarie sau chiar
octombrie. Aceasta variatie In durata participarii fiecarui beneficiar influenteaza
consumul financiar anual, ceea ce ar putea explica diferentele si ar trebui luat n
considerare in estimarile pentru 2025. Dupa cum se poate observa, in ultimul trimestru
al anului 2024 a avut loc crestere semnificativa, cu 16% a numarului de furnizori care
au accesat Subprogramul, ceea ce dovedeste cererea uriasd de servicii de terapie in
TSA;

dificultatile administrative si de implementare au facut imposibila, pana in prezent,
accesarea Subprogramului conform nevoilor reale ale comunitatii persoanelor cu
ulburari din spectrul autist (TSA). Desi, conform Ordinului nr. 774/2023, incheierea
contractelor cu casele de asigurari de sanatate ar fi trebuit sa inceapa la 1 octombrie
2023, platforma ATLAS pentru transmiterea cererilor online a fost nefunctionala la
acea datd, iar multe dintre procedurile administrative necesare pentru autorizarea si
evaluarea furnizorilor au fost intarziate semnificativ. Aceste dificultati administrative
au dus la accesul limitat al pacientilor la program Tn 2023 si 2024, iar multi furnizori
de servicii integrate pentru autism inca asteapta vizitele autoritdtilor competente pentru
realizarea evaludrii necesare accesarii Subprogramului;

potrivit prevederilor Ordinului nr.774/2023, numarul de persoane diagnosticate cu
autism este in prezent de 13471 de copii si 2660 de adulti. Daca in 2024 bugetul alocat
programului TSA a fost de 232.956.000 lei, pentru 2025 este prevazuta o scadere
majora, la doar 56.482.000 lei. Aceasta reprezintd o reducere semnificativa, de 75%,
care nu reflectd necesitatile reale ale beneficiarilor si care influenteaza calitatea
serviciilor oferite acestora. Avand in vedere cresterea constantd a numarului de
persoane diagnosticate cu autism, consideram ca estimarea pentru anul 2025, care
prevede un numar de 2.353 de beneficiari ai subprogramului, trebuie reevaluata pentru
a reflecta mai bine nevoile reale ale comunitatii;

scaderea bugetului si a numarului de beneficiari va pune o presiune considerabild
asupra furnizorilor de servicii si va ingreuna accesul beneficiarilor la tratamentele
necesare. Reducerea alocarii financiare ar putea duce la o diminuare semnificativa a
numarului de sedinte de terapie disponibile, ceea ce ar avea un impact negativ asupra
progresului in tratament si asupra calitatii vietii persoanelor cu autism. Veniturile din
sponsorizari si donatii au scazut drastic, pe de-o parte datoritd limitarii legale a

categoriilor de contribuabili care pot redirectiona impozitul pe venit, pe de alta parte
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datorate faptului ca in randul opiniei publice, existd convingerea ca nu mai este

necesard sustinerea financiard a terapiei persoanelor cu TSA, deoarece statul oferd

aceste servicii gratuit beneficiarilor;

este necesard o revizuire a bugetului alocat subprogramului TSA pentru anul 2025.

Este esential ca estimarile financiare sa reflecte realitdtile din teren si sd permita

furnizorilor sa asigure servicii de calitate persoanelor cu autism. O ajustare a bugetului

ar putea contribui la mentinerea unei implementari eficiente a programului si la
asigurarea accesului beneficiarilor la tratamentele esentiale. Alocarea bugetara pentru

anul 2025 ar fi trebuit sa fie cel putin la nivelul anului 2024;

desi proiectul vorbeste despre masuri de austeritate, la o prima citire este clar ca

acestea se imputd mai mult mediului privat si contribuabililor, crescandu-se povara

fiscala pe categorii care deja suportd majoritatea consecintelor negative cauzate de
cheltuielile excesive angajate de stat;

categoriile sociale vulnerabile sunt afectate de diversele modificari ldudate ca masuri

de eficientizare, observandu-se inghetarea cuantumului alocatiilor sau pensiilor si

taierea finantarii pe unele programe de sanatate sau sociale, in timp ce unele institutii

se bucura de bugete marite cu pana la 50%;

propunerea de act normativ reintroduce taxe care au mai fost in dezbatere si care au

fost respinse din cauza caracterului absurd, cum ar fi ,,taxa pe stalp” care se doreste a

fi aplicata 1n aceasta iterative inclusiv proprietatilor concesionate;

in mod specific, in ceea ce priveste Obiectivul National de Operationalizare a unui

Mecanism guvernamental integrat de alocare a fondurilor necesare pentru protectia

si asistenta furnizate victimelor traficului de persoane, asa cum este prevazut in

Strategia Nationala Impotriva Traficului de Persoane pentru perioada 2024-2028 si in

Planul National de Actiune 2024-2026 nu existd nici o alocare bugetard pentru

constituirea acestui fond in actuala propunere legislativa.

se constata alocarea insuficientd de fonduri pentru domeniul Tineret:

- sinteza fondurilor alocate pe surse si pe titluri de cheltuieli pe anii 2023-2028:
Anexa nr. 3/20/01, pag. 6, Capitolul 6701 — Cultura, recreere si religie,
Grupa/Titlul 59 — Alte cheltuieli, suma alocata este de 4.300 mii lei;

- bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate
pe anii 2023-2028 (sume alocate din bugetul de stat): Anexa nr. 3/20/02, pag. 8,
Capitolul 6701 — Cultura, recreere si religie, Grupa/Titlul 59 — Alte cheltuieli,
Articol 08 — Programe pentru tineret, suma alocata este de asemenea 4.300 mii lei;

- aceasta suma este destinata activitatilor din domeniul TINERET la nivel central,

respectiv pentru actiunile concrete derulate de ministerul de resort. Avand in
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vedere importanta strategica a domeniului tineretului, suma alocata este extrem de
redusd si insuficientd pentru sustinerea programelor si initiativelor nationale

necesare pentru dezvoltarea acestei categorii de populatie;

este necesara importanta unui rol activ al ministerului de resort in domeniul tineretului.

Pentru ca Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale sa-si

consolideze relevanta in acest domeniu, trebuie sa 11 asume responsabilitatea pentru:

proiecte nationale bogate in continut si relevante pentru dezvoltarea ecosistemului
de tineret, abordand teme majore precum dezvoltarea politicilor de tineret, a
activitatilor si serviciilor pentru tineret, sprijinirea dezvoltarii competentelor
personalului de tineret, a capacitatii organizationale a structurilor de si pentru
tineret, sau cresterea calitatii infrastructurii pentru tineret;

capacitatea de a dezvolta parteneriate strategice cu alte institutii si organizatii care
dezvolta initiative de anvergura, astfel incat sd sprijine proiectele si evenimentele
nationale si internationale destinate tineretului;

crearea unui cadru propice pentru colaborarea intersectoriald, care sd mobilizeze
resursele existente in sprijinul unor solutii inovatoare si eficiente pentru
provocarile ecosistemului de tineret din Romania;

relevanta ministerului in domeniul tineretului nu poate fi consolidata fara resurse
financiare adecvate, care sd permitd initierea, sustinerea si implementarea de
proiecte strategice si cu impact. In lipsa acestor resurse, ministerul risca si devina
un simplu actor secundar, incapabil sa raspunda nevoilor reale ale ecosistemului
de tineret si sa inspire incredere in randul partenerilor institutionali si ai societatii

civile;

se observd o alocare disproportionatd a fondurilor intre nivelul central si cel

subordonat:

bugetul pentru Casele de Culturd ale Studentilor - suma alocata este de 48.000 mii
lei (Sinteza fondurilor alocate pe surse si pe titluri de cheltuieli pe anii 2023-2028:
Anexa nr. 3 / 20 / 01, pag. 6, Capitolul 6501 — Invatimant, Grupa/Titlul 51 —
Transferuri intre unitati ale administratiei publice);

bugetul pentru Complexul Cultural Sportiv Studentesc TEI - suma alocata este de
48.000 mii lei (Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli,
articole si alineate pe anii 2023-2028 (sume alocate din bugetul de stat): Anexanr.
3/20/02, pag. 8, Capitolul 6501 — Invitamant, Grupa/Titlul 51 — Transferuri intre
unitdti ale administratiei publice, Articol 01, Alineat 01 — Transferuri catre

institutii publice);



- aceasta alocare generoasa pentru institutiile subordonate contrasteaza puternic cu
suma alocata pentru actiunile directe ale ministerului in domeniul tineretului
(4.300 mii lei). Este evident ca fie suma alocata domeniului Tineret la nivel central
trebuia suplimentata la cel putin 10.000 mii lei pentru a acoperi nevoile reale, fie
diferenta necesara trebuia transferatd din bugetul alocat institutiilor subordonate
(prin diminuarea sumei de 48.000 mii lei cu diferenta necesara):

- aceastd disproportie indicd o alocare ineficientd a resurselor financiare, care
afecteaza direct capacitatea ministerului de a intruchipa un lider eficient in
domeniul tineretului;

- aceastd abordare netransparentd contravine interesului public, mai ales in cazul
unui document precum bugetul national, care reglementeaza prioritatile financiare
si strategice ale statului. Lipsa unei analize temeinice a documentelor poate
conduce la adoptarea unor decizii bugetare inadecvate, cu impact negativ asupra
unor domenii esentiale, inclusiv sectorul tineretului. Este imperativ ca Consiliul
Economic si Social sa dispuna de timpul necesar pentru o analizd fundamentata, in
interesul national,

pentru a asigura o alocare echitabild si eficienta a fondurilor in domeniul tineretului,

s-ar fi impus:

- suplimentarea bugetului alocat Tineretului la nivel central de la 4.300 mii lei la
10.000 mii lei, pentru a permite implementarea de programe nationale relevante;

- reanalizarea prioritizarii fondurilor alocate institutiilor subordonate si transferul
unei parti din suma de 48.000 mii lei pentru Casele de Cultura ale Studentilor si
Complexul Cultural Sportiv Studentesc TEI catre activitati derulate direct de
minister.

- Cresterea transparentei si eficientei in utilizarea fondurilor pentru a evita alocarile
nejustificate sau disproportionate care nu contribuie semnificativ la dezvoltarea
sectorului tineretului;

proiectul de buget pentru anul 2025, in forma actuald, nu reflectd o abordare strategica

si sustenabild a domeniului tineretului. Alocarea insuficientd a fondurilor la nivel

central compromite capacitatea ministerului de a-si exercita rolul principal in acest
domeniu;

in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024, la art. LI alin (1) lit. f) este

prevazut: ,La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd,

aplicabilitatea unor dispozitii previzute in Legea Invitamantului Preuniversitar
nr.198/2023, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr 613 din 5 iulie

2023, cu modificarile si completarile ulterioare , se proroga dupa cum urmeaza: (...)
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prevederile art.139 alin 2 lit. d), alin. (3) si (7) se proroga pana la inceputul anului

scolar 2026-2027.” Ca efect al art. LI alin (1) lit. f) din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 156/2024, dispozitiile art. 139 alin (2) lit. d) din Legea nr. 198/2023 nu

vor fi aplicabile decat incepand cu 1 septembrie 2026. In consecinti, in materia

decontarii cheltuielilor de transport pentru personalul didactic din Invatamantul
preuniversitar care nu dispune de locuinta in localitatea unde are postul, sunt incidente
in continuare aceleasi dispozitii aplicabile si in anul anterior, respectiv:

- art. 127 lit. k) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 potrivit
ciruia: ,,/n domeniul educatiei, autorititile administratiei publice locale au
urmatoarele atributii: (...) k) asigura personalului didactic care nu dispune de
locuinta in unitatea administrativ-teritoriala decontarea cheltuielilor de
transport;” Mentionam ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156.2024 nu
proroga art. 127 lit. k) din Legea nr. 198/2023.

- art.1 alin (3) din OME nr.6072/2023 privind unele masuri tranzitorii aplicabile
sistemului national de Invatdimant preuniversitar $i superior, emis in baza
prevederilor art.248 alin (2) din Legea nr.198/2023, prevede: ,, Pdnd la elaborarea
metodologiilor, regulamentelor si a altor acte normative necesare pentru punerea
in aplicare a Legii nr.198/2023 se aplica dispozitiile privind organizarea,

functionarea sistemului de invatamdnt preuniversitar si desfasurarea procesului
de invatamant aflate sau intrate in vigoare la data de 1 septembrie 2023.”
Normele metodologice privind decontarea cheltuielilor pentru naveta la si de la
locul de muncd a cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar din
invatdmantul preuniversitar de stat, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
569/2015, care detaliaza procedura si conditiile de decontare a navetei, inclusiv
atributiile concrete ale autoritatilor administratiei publice locale, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.569/2015, raman aplicabile.

este necesar a se preciza faptul ca Ministerul Finantelor a fost sesizat de federatiile

sindicale reprezentative din invatamant cu privire la neaplicarea art. 139 alin. (2), lit.

d) prin transmiterea unei adrese comune inca din 10 ianuarie 2025, acesta ignorand

argumentele legale invocate de sindicatele reprezentative fatd de aplicarea eronatd a

acestui articol;

eliminarea conditiei de coplatd va determina un numar mare de angajati sa utilizeze

voucherul de 800 de lei. In conditiile mentinerii coplatii, multi angajati cu venituri

mici sau chiar medii vor renunta la aceste vouchere. Dezavantajul va fi atat pentru
angajat (refacerea capacitatii de munca), cat si pentru domeniul turismului, si, implicit,

al bugetului de stat;



alocarea unui buget extrem de scazut pentru invatamant (aproximativ 3,3% din PIB),
coroborat cu un cumul de prorogdri si suspenddri ale unor articole din Legea
invatamantului preuniversitar nr 198/2023, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 156/2024, precum si necesitatea cresterii finantarii educatiei pentru a acoperi
finantarea numar de posturi suplimentate in anul scolar 2023-2024 cu consilieri scolari
(pentru a acoperi un numar minim de consilieri care sd gestioneze incluziunea
copiilor/elevilor cu cerinte educationale speciale in invatamantul de masa), un numar
scazut de profesori pe anumite discipline deficitare fac imposibila cresterea calitétii in
sistemul de Invatdmant preuniversitar, a modernizarii sistemului de invatamant
romanesc si reduce sansele acestui domeniu strategic pentru Romania de a ajunge la
nivelul educatiei din tarile cu care Romania isi compard permanent rezultatele. Tn
clasamentele internationale cu privire la finantarea invatamantului, Romania se
situeaza pe locul 123;

se constata scaderea bugetului acordat cercetarii de la 0,15% la 0, 11% din PIB, n
conditiile 1n care tinta ar trebui sa fie 1% din PIB;

fondurile alocate de la bugetul de stat pentru desfasurarea activitatii Ministerului
Educatiei si Cercetdrii si pentru functionarea sistemului de invatdmant sunt, vizibil,
insuficiente in raport cu asumdrile facute de factorii de decizie. Analizand
documentele transmise spre consultare, se observa faptul ca bugetul Ministerului
Educatiei si Cercetarii, incluzand si cheltuielile pentru cercetare, nu doar pentru
educatie, reprezintd aproximativ 13% din bugetul general consolidat. Desi Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 156/2024 proroga de la dispozitiile Legii nr. 199/2023 in
ceea ce priveste finantarea cheltuielilor pentru educatie cu un minim de 15% din
cheltuielile bugetului general consolidat, acest procent minim ar trebui sa fie in
continuare respectat, in special din rationamentul ca Programul de guvernare 2024-
2028 prevede faptul cd educatia din Romania reprezinta o prioritate nationala,

desi respectarea procentului de 1% din PIB reprezintd o asumare introdusd in
Programul de guvernare al executivului pentru mandatul 2024-2028, observam ca nici
de aceastd data nu este respectatd de catre decidenti. Luand in considerare numeroasele
hotarari ale Guvernului de a nu-si respecta angajamentele bugetare cu privire la
domeniul de educatie si sectorul de cercetare, cea mai emblematica fiind nerespectarea
procentului de alocare a 6% din PIB pentru educatie conform prevederilor normative
de dinaintea adoptarii Legii nr. 199/2023, consideram ca aceasta decizie extinde

.....

politicilor publice si dezvoltarea sectorului;



avand in vedere cresterea bugetului Ministerului Educatiei si Cercetarii fatd de bugetul
alocat initial pentru anul 2024, dar si faptul ca in acest mandat domeniul de cercetare
a fuzionat cu educatia, se observa ca fondurile alocate sunt clar insuficiente. Tinand
seama de faptul ca 1% din produsul intern brut care ar trebui sa fie alocat pentru
cercetare reprezinta 17.645.000.000 RON (cresterea bugetului acordat ministerului
fiind de doar 5.814.887.000 RON), constatam faptul ca nu au fost alocate suficiente
fonduri nici macar pentru a acoperi intreg domeniul de cercetare conform asumarilor
existente in actele normative aflate in vigoare;

luand in considerare faptul ca salariului minim brut pe tara garantat in plata a crescut
n anul 2024 de 2 ori (prin Hotararea Guvernului nr. 598/2024 si Hotararea Guvernului
nr. 1506/2024) precum si faptul ca prin intermediul prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 156/2024 valoarea costului standard pentru fondul de burse (care este
corelatd cu salariul de baza minim brut pe tard garantat in platd, reprezentand 10%) a
fost plafonata la valoarea din luna noiembrie, dar si dat fiind bugetul alocat burselor
cu o creste de aproximativ 1%, sesizdm ca fondul de burse alocat pentru anul 2025 va
suferi o pierdere semnificativa, asta fara a indexa suma necesara la rata inflatiei;

date fiind masurile previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 15/2024,
avand in vedere prevederile art. XXIX alin. (1) si nevoia de deficit bugetar, constatam
faptul ca fondul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii de protectie sociala care
asigurd, printre altele, transportul feroviar al studentilor cu reducere de 90%,
beneficiaza de o crestere, bugetul ajungand la suma de 775.000.000 lei in anul 2025,
in contextul in care executia bugetara preliminatd pentru anul 2024, cand studentii
beneficiau de reducere pe toate rutele feroviare, indica o suma de 771.184.000 lei. Din
acest rationament, nu sunt clare motivele pentru care reducerea de care beneficiaza
studentii la transportul feroviar intern a fost limitatd, dat fiind faptul cd au existat
suficiente fonduri pentru a majora bugetul pe aceasta categorie de cheltuieli;
proiectul de buget pentru anul 2025, in forma actuald, nu reflectd o abordare strategica
pentru domeniul de invatdmant, in special din rationamentul cd acesta, conform
Programului de guvernare, ar trebui s reprezinte o prioritate nationala pe agenda de
dezvoltare a tarii.

mentinerea cuantumului salariilor si pensiilor la valoarea anului 2024, fard ca nici
madcar a fi ajustate cu rata inflatiei, contravine principiilor constitutionale, principiilor
echitati sociale si obligatia statului de a asigura un trai decent;

lipsa de personal coroboratd cu lipsa resurselor pentru plata orelor suplimentare

afecteaza in mod direct sandtatea si integritatea angajatilor;
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lipsa respectului asupra dialogului social, lipsa timpului necesar analizei unui astfel de
proiect cu impact socio-economic major conduce spre o consultare absolut formala,
actiunea fiind in mod vadit condusa spre derizoriu.

procedura democratica si functia consultativd a CES presupun o perioada rezonabild

de timp pentru ca membrii sa isi exprime opiniile:

timp insuficient pentru analiza si formularea unui punct de vedere argumentat —

legea a fost transmisd cu doar cateva ore inainte de votul In comisii, ceea ce nu

permite organizatiilor societdtii civile sa studieze documentul in detaliu, sa
identifice implicatiile sale si sa pregateasca o pozitie bine fundamentata;

- incalcarea principiului transparentei decizionale si a bunei guvernari — trimiterea
unui proiect de lege cu doar cateva ore inainte echivaleaza cu excluderea efectiva
a consultdrii, intrucat procedura democratica si functia consultativda a CES
presupun o perioada rezonabild de timp pentru exprimarea opiniilor;
interesate sa propund modificari sau sa ofere feedback. Daca legea a fost transmisa
cu un timp atat de scurt Tnainte de vot, nu a existat nicio oportunitate reala pentru
amendamente sau ajustari;

- efecte negative asupra legitimitdtii deciziei finale — lipsa unei consultari reale
afecteaza perceptia publicului si a actorilor implicati asupra legitimitatii actului
normativ. O lege adoptata fara consultarea adecvata a societatii civile risca si fie
contestatd sau respinsa ulterior, generand instabilitate juridica.

incdlcarea termenului legal de consultare publica conform Legii nr. 52/2003 privind

transparenta decizionald in administratia publica — orice proiect de act normativ

trebuie sa fie pus in consultare publica pentru cel putin 10 zile lucrdtoare inainte de a

fi supus avizarii, adoptarii sau aprobarii. In acest context, punerea in consultare a

proiectului joi, urmatda de votul acestuia sambatd, incalcd flagrant acest termen si

afecteaza principiile fundamentale ale transparentei si participarii societatii civile in
procesul decizional:

- art. 7 alin. (2) din Legea nr. 52/2003 prevede clar ca orice proiect de act normativ
trebuie sa fie publicat si supus consultdrii cu cel putin 10 zile lucratoare Tnainte de
adoptare;

- astfel, intre punerea n consultare si momentul votului nu existd nici méacar o zi
lucratoare completa, cu atit mai putin cele 10 zile lucratoare impuse de lege.

- societatea civild are dreptul legal si constitutional de a participa la procesul

decizional, insd acest drept este golit de continut atunci cand nu exista un interval

rezonabil de timp pentru analiza, dezbateri si formularea de puncte de vedere;
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- un proces real de consultare presupune timp pentru: studii de impact si analize
legislative comparative, elaborarea unor pozitii argumentate si colectarea de
feedback din partea membrilor societatii civile, dialog deschis cu decidentii politici
st alti actori relevanti,

punerea in consultare intr-un moment strategic, care reduce la minimum posibilitatea
unei reactii din partea societatii civile (finalul saptdmanii, apropierea weekendului),
poate sugera intentia de a evita o consultare autentica. Acest tip de abordare contravine
principiului bunei guverndri, care presupune luarea deciziilor in mod incluziv,
transparent si participativ. Precedentele similare, in care legislatia a fost adoptata in
grabd, fara consultare reala, au generat contestdri ulterioare si chiar invalidarea unor
acte normative pe motiv de viciu de procedura.
la 0 analiza sumara a proiectului se constatd cd nu existd actualizari ale pensiilor, ale
salariilor bugetarilor, ale alocatiilor de stat si nici o predictibilitate clara prin care se
acorda cel putin o indexare cu rata inflatiei cunoscuta pentru a mentine puterea de
cumparare a acestor persoane. Acest fapt va genera o instabilitate si scddere a puterii
de cumpdrare fapt ce va duce la neindeplinirea tintelor stabilite prin prezentul act
normativ. Mai mult, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024 a generat taierea
unor venituri pentru unele categorii profesionale care nu au fost reglementate prin
prezentul act normativ. Totodatd, se constatd existenta unor investitii care pentru viitor
nu vor fi sustenabile Tn a fi generatoare de venituri la bugetul de stat pentru a crea un
plus valoare;

nu sunt propuse masuri suplimentare pentru eficientizarea unor institutii care sa

recupereze sumele de bani datorate de societati comerciale sau persoane fizice, statului

roman, fapt ce va duce la o colectare scazuta;

nu sunt identificate masuri concrete de eficientizare a unor institutii politizate cu salarii

sau indemnizatii cu mult peste cele prevazute de legea salarizarii personalului platit

din fonduri publice care sd ducd la o functionare corecta a institutiilor respective si
reducerea de cheltuieli iar analiza asupra cresterii salariului mediu este nerealista.

se constata cresterea nejustificatd cu mult a bugetelor unor institutii, la altele taieri,

fara a exista o analiza realista sau justificatd care sa genereze crearea unui astfel de

buget;

prezentul act normativ va impovara mai mult toata societatea, angajati, pensionari,

companii si nivelul de trai va avea o recesiune, existand premisele revenirii la situatia

anilor 2010;
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e Qaceste aspecte evidentiaza necesitatea unei perioade mai ample de consultare, pentru
ane asigura cd bugetul este credibil si realizabil, evitand astfel situatia in care deficitul
creste semnificativ peste tinta asumatd in a doua parte a anului;

e referitor la alocarea Fondului pentru Modernizare — cap. 8110/ alin. 83 - Sume
destinate finantarii investitiilor din Fondul pentru modernizare — cu o alocare de
11.072.712 mii lei: acestea se regadsesc in buget, insad nu si in fisa programului bugetar,
constatare valabild si pentru alte linii bugetare. Este necesard defalcarea fondurilor pe
tipuri de proiecte si adaugarea de noi tipuri de investitii pe langa cele existente, precum
sustinerea comunitatilor de energie, a consumatorilor vulnerabili si finantarea
pompelor de caldurd, pentru care exista tinte stabilite in Planului National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) si Strategia Energetica;

e referitor la subventiile pentru plafonarea preturilor la energie — cap. 5000/ titlul 40 —
Subventii — cu o alocare de 1.500.000 mii lei In 2025 fatd de 3.395.886 mii lei in 2024,
cu o scadere similard a alocarii la Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale — cap 5001/ titlul 57/alin. 06 - Sume acordate pentru compensarea
facturilor aferente consumului de energie electrica si gaze naturale:

- bugetul este propus inaintea stabilirii unui mecanism de compensare care ar trebui
sd intre 1n vigoare din luna aprilie 2025;

- in raportul bugetului pe anul 2025 se mentioneaza un sprijin pentru gospodariile
vulnerabile, insd nu este agreat un mecanism concret pentru a putea bugeta in
consecintd. Numarul beneficiarilor si modul de alocare nu este cunoscut. Acesta
trebuie corelat cu noua definitie a consumatorului vulnerabil stabilitd in cadrul
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru transpunerea directive privind eficienta
energeticd® si cu analizele realizate in cadrul Grupului de lucru pentru siricie
energeticd din cadrul MIPE si Comitetului interministerial pentru protejarea
consumatorilor vulnerabili si combaterea sardciei energetice initiat de Ministerul
Energiei;

e ar fi fost necesara includerea in buget a finantarii contraceptiei pentru populatia
vulnerabila, in acord cu:

- avizul favorabil cu observatii al CES din septembrie 2024 la proiectul de Ordonanta

de wurgenta a Guvernului pentru rectificarea bugetului de stat 2024;

- avizul nefavorabil al CES din decembrie 2023 pe proiectul Legii bugetului de stat

pe anul 2024, care stipula ,, finantarea Subprogramului Sanatatea Femeii, a achizitiei

si distributiei de contraceptive gratuite pentru fete si femei vulnerabile si pentru anul

L https.//energie.gov.ro/wp-content/uploads/2024/11/Proiect-de-Ordonanta-de-urgenta-transpunere-1791-din-
14.11.2024_rev-DJ.pdf
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2024. S-ar fi impus necesitatea unei finantari a subprogramului, in cuantum de 5
milioane lei”, precum si faptul ca ,, Masura bugetarii contraceptiei a fost recomandata
in august 2023 de catre Ministerul Sanatatii, directia generala asistenta medicala,
Casa Nationala de Asigurari de Sandtate, Autoritatea Nationala de Management al
Calitatii in Sanatate - ANMCS, Institutul National de Sandtate Publica, ANES
(specific contraceptia de urgentd pe cazuri de violenta sexuala), Colegiul Medicilor
din Romania (CMR), Asociatia Romdna pentru Educatie Pediatrica in Medicina de
Familie (AREPMF), Spitalul Universitar de Urgenta Bucuresti in cadrul consultarilor
la nivelul cancelariei prim-ministrului pe tema imbunatativii sanatatii fetelor si
femeilor, dar si de peste 200 de ONG-uri, Tn 2 scrisori deschise Tn decursul anului
curent.””;
- Strategia Nationala de Sanatate 2023-2030, capitolul OS.2.3. DA.2.3.1 Masura
2.3.1.4. ,Identificarea proactiva si asigurarea accesului persoanelor eligibile la
produse contraceptive distribuite gratuit la parametri adecvati (achizitie centralizata,
continuitatea procurarii §i distributiei, diversitatea gamei de metode contraceptive
disponibile de care depinde optimizarea eficacitatii interventiei)”, care prevede
bugetarea a 10.000.000 de lei anual;
- solicitarea inaintatd catre Ministerul Sanatatii de Asociatia Sexul versus Barza,
Asociatia Moaselor Independente si Asociatia de Planificare Familiala si Sanatatea
Reproducerii nr. 28/13.09.2024 pentru finantarea metodelor contraceptive pentru
populatia vulnerabild, deblocarea si crearea de noi mecanisme de finantare si
distributie, care implica ca metode de contraceptie hormonala, inclusiv contraceptie
de urgenta, sa fie compensate, dar si reluarea distributiei de metode contraceptive prin
reteaua de cabinete de planificare familiald si de cabinete de medici de familie.
Solicitarea, pentru anul 2025, se refera la un buget total de 7.526.016,00 lei, pentru a
finanta metode de contraceptive si de protectie pentru populatie vulnerabila. Bugetul
este aferent unei populatii de 64.444 persoane;
ar fi fost necesara suplimentarea limitei de cheltuieli pe anul 2025 alocata Ministerului
Culturii cu suma de 301.240 mii lei Credite de Angajament si cu suma de 222.427 mii
lei credite bugetare, la Titlul VI ,, Transferuri intre unitati ale administratiei publice”
suplimentare cu suma de 301.240 mil. lei credite de angajament si cu suma de 222.427
mii lei credite bugetare, dupa cum urmeaza:
o finantarea schemei de ajutor de stat pentru sprijinirea culturii de film si productiei
de film conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 39/2023: suplimentare cu
suma de 150.000 mii lei credite de angajament si cu suma de 142.427 mii lei credite

bugetare. Tn nota de fundamentare a bugetului aferent Ministerului Culturii, Tn
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pofida prioritatii stabilite prin programul de guvernare, referitoare la realizarea
unei industrii cinematografice puternice prin continuarea, consolidarea si
permanentizarea schemelor de ajutor de stat pentru productia, distributia si
exploatarea de opere audiovizuale, nu sunt evidentiate sumele bugetului anual
asumate prin Hotdrarea Guvernului nr. 421/2018. Subfinantarea acestui program
de decontare a cheltuielilor eligibile realizate pe teritoriul Romaniei pentru
productia de film, dupa ce timp de sase ani toate platile provenind din aceasta
schema au fost blocate, va conduce, din nou, la izolarea Romaniei pe plan
international, la litigii prin care se solicita statului roméan daune pentru intarzieri in
decontarea sumelor si, posibil, la falimentul unei parti a producatorilor romani,

finantarea Programului de restaurare din timbrul monumentelor istorice conform
Legii nr. 422/2001: suplimentare cu suma de 151.240 mii lei credite de

angajament.

ar fi fost necesara suplimentarea creditelor bugetare cu suma de 80.000 mii lei, dupa
cum urmeaza:

o 10.000 mii lei la Titlul XIII ,,Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei

de imprumut a PNRR”, suma fiind necesard pentru finalizarea investitiilor din
PNRR cuprinse in cererile de plata ce vor fi depuse in 2025;

70.000 mii lei la Titlul XIV ,,Cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabild”, suma fiind necesard pentru inceperea lucrarilor de executie la
Muzeul National de Istorie a Romaniei, Teatrul National Marin Sorescu - Craiova,
Vila Ion C. Bratianu — Bucuresti, Muzeul Bratianu Stefanesti — Arges, Teatrul
National Lucian Blaga din Cluj-Napoca si Opera Nationald Romana Cluj-Napoca,
Muzeul Revolutiei din Timisoara, prin redistribuirea sumei alocatd la Titlul VIII
»Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare”,
conform limitei de cheltuieli comunicatd prin adresa nr. 532571/16.01.2025
transmisa de Ministerul Finantelor privind limita de cheltuieli pentru anul 2025 si
estimarile pentru anii 2026-2028, aferenta proiectului de buget al Ministerului
Culturii, in suma de 1.354.537 mii lei, fatd de actuala limita de cheltuieli ajustata
de Ministerul Finantelor in sumd de 1.274.537 mii lei. Astfel, bugetul alocat
Ministerului Culturii pentru anul 2025 la acest moment este sub limita de cheltuieli
pentru anul 2025 comunicatd de Ministerul Finantelor prin adresa sus-mentionata,

cu suma de 80.000 mii lei;

ar fi fost necesara suplimentarea semnificativa a bugetului Institutului Cultural Romén
pentru anul 2025, pentru a asigura functionarea proiectelor in derulare. Cu titlu de

exemplu, mentiondm numai cazul ICR Tokyo, deschis anul trecut si care are nevoie
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de buget pentru proiecte, si cazul sezonului Romania - Polonia, pentru care ICR a
primit in 2024 bani din fondul de urgenta, iar pentru 2025 nu are buget asigurat;
avand n vedere adoptarea in 2024 a Nature Restoration Law (regulament european
care va avea tinte obligatorii pentru statele membre si care va fi, probabil, transpus in
legislatia romaneasca printr-un Plan National de Refacere a Naturii), consideram ca ar
fi fost necesard prinderea in buget a unei linii dedicate pentru proiecte de reconstructie
ecologica. Proiectul de reconstructie ecologicd de la Mahmudia poate fi considerat un
demonstration site, un laborator care a dovedit in ultimii 9 ani ca investitia in refacerea
naturii functioneaza si aduce dividende - prosperitate comunitatii locale. Comunitétile
pot fi revitalizate prin valorificarea sustenabild a nenumaratelor servicii ecosistemice
pe care astfel de zone renaturate le pot aduce. La Mahmudia a renascut turismul
sustenabil (numarul de locuri de cazare a crescut exponential, zona Carasuhat a devenit
cautatd de birdwatcheri din toatd Europa, traditiile sunt redescoperite) iar pescarii
localnici nu mai sunt o specie pe cale de disparitie. Evident, a renascut in primul rand
natura (ex.: 97 de specii de pasari au fost identificate in zona Carasuhat), iar acest lucru
a declansat consecintele enumerate. 97% dintre locuitorii din Mahmudia se pronunta
pentru reconstructie ecologica, in defavoarea agriculturii intensive (sondaj sociologic,
2023). Cu referire la cele 2.500 de hectare de ecosistem deltaic de la Mahmudia-
Carasuhat, pentru ca o parte din acest teren apartine Consiliului Judetean Tulcea si este
concesionat unor operatori agricoli, acestia vor trebui despagubiti. Acest lucru s-ar
putea obtine prin declararea zonei inundate, pe intreaga sa suprafata, prin Hotarare de
Guvern ca zona de interes public major si implicit rezilierea contractelor in baza carora
se practica agricultura, cu despagubire justd si prealabilad. Costurile acestori
despagubiri au fost estimate obiectiv si transmise cdtre Guvernul Romaniei. Calculele
au indicat o suma de 3.1 mil. euro pentru acoperirea prejudiciului in vederea rezilierii
contractelor de concesiune pe intreaga suprafata din incinta Carasuhat. Un document
extins, care acoperd intreaga situatie juridicd, impactul asupra naturii si al
comunitatilor umane produs de proiectul de reconstructie ecologica precum si
argumentatia si calculul financiar al despéagubirilor, a fost inaintat catre Guvern si
ceilalti factori de decizie din aceasta spetd;

cu referire la Anexa 10, facem urmatoarele mentiuni:

- FNUASS e subfinantat cu 5 mld. lei in 2025 avénd in vedere ca s-a terminat anul
2024 cu 2,5 mld lei plati restante la medicamente si spitale, iar suma totala bugetata
pentru sanatate (fara concedii si indemnizatii) creste cu numai 3,2 mld lei;

- la medicamente, cresterea totald este de 1 mld lei, aproape toata suma se duce la

programe, totusi, nu va acoperi nicidecum cresterea incrementala a consumului, fara
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sa aducem 1n discutie noile medicamente care sunt trecute prin evaluarea HTA si ar
trebui sa intre Tn compensare, ar mai trebui cel putin 3 mld. pentru a acoperi necesarul;
- la cost volum, plafonul e neschimbat - 6,2 mld lei. in schimb, creditele bugetare -
platile - sunt mai mici decat in 2024 - 4,5 mld. lei fata de 4,8 mld.lei -, ceea ce nu este
normal, avand in vedere ca anul trecut au majorat valoarea contractata, deci au mai
multe medicamente in rambursare acum, totul pleaca de la sumele totale insuficiente;
- la servicii medicale n unitati sanitare cu paturi cat si la asistentd medicala pentru
specialitati paraclinice vedem o scadere semnificativa a numarului de cazuri cat si a
numarului de servicii ceea ce nu poate fi luat Tn considerare avand in vedere datele din
anul 2023 fata de anul 2024 cu o crestere semnificativa;

- in schimb, la venituri, veniturile din Taxa Claw Back sunt subdimensionate. Tn 2024
au incasat 5,2 mld. lei, iar in 2025 preconizeaza 4,8 mld. lei, in conditiile 1n care creste
consumul, anul a fost la fel, credem ca ar mai putea fi adaugat 1 mld. lei, cel putin la
venituri din Taxa Claw Back si, Tn consecinta 1 mld. lei in plus la cheltuieli cu

medicamentele compensate.

Presedinte,

Sterica FUDULEA
Semnat digital de
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