NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 59/2000 privind statutul personalului
silvic, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 427/2001

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Sursa proiectului de act

2.1. .
normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

In data de 12 ianuarie 2025 a intrat in vigoare Legea nr.331/2024
privind Codul silvic.

Avand in vedere contextul economic actual care impune adoptarea de
masuri care sd limiteze cresterea cheltuielilor permanente, pana la un
nivel care sd permitd respectarea condifionalitatilor asumate de
Guvernul Romaniei, inclusiv in ceea ce priveste nivelul deficitului
bugetar si sd evite crearea premiselor unui dezechilibru bugetar
major, precum si faptul cd unele din prevederile actuale ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 privind statutul
personalului silvic, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 427/2001, cu modificarile si completarile ulterioare au condus la
cresteri semnificative ale drepturilor personalului silvic, in

_ | corespondenta directa cu majorarile salariului minim brut garantat in
Descrierea situatiei

2.2. actuale

platd, si in contradictie cu evolutia pietei lemnului din Roménia, care
in ultimii 2 ani a inregistrat scaderi semnificative, fapt nesustenabil
din perspective bugetare, s-a promovat prezentul proiect de act

normativ.

Interdictia de a fi prevdzute in contractele individuale/colective de
munca ale operatorilor economici care aplica prevederile Legii nr.
296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitdtii financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificarile
si completarile ulterioare, este aplicabild incepand cu 1 ianuarie 2025,
referitor la acordarea de bonusuri, prime, pldti compensatorii,
gratificatii sau orice alte drepturi de natura salariala pentru retragerea
din activitate ca urmare a pensionarii.

Prin propunerea de modificare a art. 33 alin. (1) se reglementeaza ca

este indreptatit sa primeasca, anual, gratuit, un volum de 6 mc lemn




fasonat de foc personalul silvic carui venit salarial lunar net este mai
mic decat salariul mediu brut pe economie.

De asemenea, se reglementeaza modalitatea de calcul a contravalorii
volumului de 6 mc lemn fasonat de foc de care beneficiaza personalul
silvic, folosind media valorilor lemnului de foc din Lista preturilor de
referintd, pe specii si sortimente stabilite anual, pentru materialele
lemnoase care nu se gasesc sau care nu pot fi identificate, aprobata in
baza art.152 alin. (6) din Legea nr. 331/2024.

Propunerea de abrogare de la art.46 alin. (4) are in vedere reducerea
cheltuielilor legate de gratificatia egala cu de minimum 5 ori salariul
brut pe ultima luna de activitate pentru personalul silvic pensionat la
varsta standard.

2.3.

Schimbari preconizate

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd va determina scaderea
cheltuielilor permanente, pana la un nivel care sa permita respectarea
conditionalitatilor asumate de Guvernul Romaniei, inclusiv in ceea
ce priveste nivelul deficitului bugetar si sa evite crearea premiselor
unui dezechilibru bugetar major.

Prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta a Guvernului, nu se
intervine asupra unor drepturi fundamentale, deoarece acesta nu intra
sub incidenta art.115 alin.(6) din Constitutia Romaniei, republicata,
nefiind 0 masurd negativd care sa aiba consecinte negative in
domeniul care intervine, respectiv sa afecteze regimul institutiilor
fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si Tndatoririle
prevazute de Constitutie si drepturile electorale.

Totodata, precizam faptul ca acordarea sporurilor/ premiilor nu este
un drept fundamental conform legislatiei in vigoare.

Tn acest sens, reamintim ca potrivit Deciziei Curtii Constitutionale
nr.669/2022: ,limitarea sporurilor, compensatiilor, adaosurilor,
primelor, premiilor si indemnizatiilor si a altor drepturi nu
echivaleaza cu diminuarea salariului de baza. Statul are deplina
legitimitate constitutionald de a acorda sporuri, stimulente, premii,
adaosuri la salariul de baza personalului platit din fonduri publice, in
functie de veniturile bugetare pe care le realizeaza. Acestea nu sunt
drepturi fundamentale, ci drepturi salariale suplimentare. Legiuitorul
este Tn drept, totodata, sa instituie anumite sporuri la indemnizatiile
si salariile de baza, premii periodice si alte stimulente, pe care le
poate diferentia in functie de categoriile de personal carora li se
acorda, le poate modifica in diferite perioade de timp, le poate
suspenda sau chiar anula.




Regula limitarii sporurilor la un anumit cuantum reprezinta optiunea
legiuitorului, exprimata n limitele prevazute de Constitutie si
destinata a fi aplicata intregului personal platit din fonduri publice,
fara privilegii si fara discriminari pe considerente arbitrare”. Curtea
a precizat ca ,stabilirea principiilor si a conditiilor concrete de
acordare a drepturilor salariale personalului platit din fonduri publice
nu inseamna restrangerea exercitiului unor drepturi fundamentale.
Constitutia prevede la art.41 alin.(2), printre drepturile salariatilor la
protectia sociala @ muncii, "instituirea unui salariu minim brut pe
tara”, fara sa dispuna cu privire la cuantumul acestuia. De asemenea,
acest text constitutional nu se opune competentei legiuitorului de a
reforma sistemul de salarizare si de a reaseza coeficientii sau salariile
de baza ale personalului platit din fonduri publice, inclusiv ale
personalului auxiliar din instante si parchete”.

2.4.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea generala a
beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1.

Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2.

Impactul asupra
mediului concurential
si domeniul ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5.

Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6.

Impactul asupra
mediului Inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3.7. | Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. | Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii
beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

3.9.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat

si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
Media
Indicatori Anul Urmatorii patru ani pe.
curent cincl
ani
1 2 3 | 4 5] 6 | 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/m

inus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri $i servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita
de ipotezele si metodologia de calcul utilizate;
b) declaratie conform careia majorarea de
cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate
n strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare pentru | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ

5.2. | Impactul asupra legislatiei in Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice

5.3. | Conformitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept

UE).
5.3.1. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
transpunerii directivelor UE
5.3.2. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicdrii actelor legislative ale UE
5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Uniunii Europene
5.5. | Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

documente internationale din care
decurg angajamente asumate

5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

6.2. | Informatii privind procesul de

L Proiectul de act normativ s-a realizat cu consultarea
consultare cu organizatii

Federatiei Sindicatelor Silva, Federatiei pentru Apérarea




neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Padurilor, Asociatiei Administratorilor de Paduri din
Romania si Garzii Forestiere Cluj. Consultarea a fost
organizatd in data de 18.02.2025 la sediul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor.

6.3. | Informatii despre consultarile Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale
6.4. | Informatii privind puncte de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative
6.5. | Informatii privind avizarea de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societaii civile cu privire | {, ¢anorarea proiectului de act normativ a fost
la elaborarea proiectului de act . . e
normativ indeplinitd procedura stabilitd prin Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata, cu modificarile ulterioare.
De asemenea, mentionam faptul cd proiectul de act
normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor in data de 12.02.2025.
Totodata, precizam faptul ca proiectului de Ordonanta
7.1. de urgenta a Guvernului i sunt aplicabile prevederile

art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003, republicata, cu
modificarile ulterioare.

Asadar, prin exceptie de la prevederile alin.(2) din
Legea nr.52/2003, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in cazul reglementarii unei situatii urgente
sau a uneia care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in
vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului
public, proiectele de acte normative se supun adoptarii




si anterior expirarii termenului prevazut de respectivul
alineat.

Astfel, solutia imediatd se justifica tindnd seama de
contextul economic actual care impune adoptarea de
masuri care sa limiteze cresterea cheltuielilor
permanente, pand la un nivel care sda permita
respectarea conditionalitatilor asumate de Guvernul
Romaniei, inclusiv in ceea ce priveste nivelul
deficitului bugetar si sa evite crearea premiselor unui
dezechilibru bugetar major.”

Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.2. . .

act normativ, precum si efectele

asupra  sanatatii  §i  securitatii

cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
81 Masuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
" | proiectului de act normativ

8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.59/2000 privind statutul
personalului silvic, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 427/2001 care in
forma prezentata a fost avizat de catre ministerele interesate pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

MIRCEA FECHET

AVIZAM :

VICEPRIM-MINISTRU VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

MARIAN NEACSU MARIAN — CATALIN PREDOIU
VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI,
MINISTRUL FINANTELOR TINERETULUI SI SOLIDARITATII
SOCIALE
TANCZOS BARNA SIMONA BUCURA-OPRESCU
MINISTRUL JUSTITIEI

RADU MARINESCU



