MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

DIRECTIA GENERALA PROGRAME EUROPENE TRANSPORT
Nr. 16777/26.05.2025

in atentia:  Domnului Gabriel BUDESCU, Director general
Doamnei Carmen TINTA, Director

Referitor: Emiterea unui punct de vedere privind posibilitatea incheierii unui act aditional
care sa prevada modificarea cuantumului sumei initiale aferente garantiei de buna executie
prin retineri succesive , de la 1,5% la 0,5%.

Stimate domnule director general,

Avand in vedere Adresa Companiei Nationale de Investitii Rutiere S.A. cu nr. 2729/22.05.2025,
inregistrata la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii - Directia Generala Programe
Europene Transport cu nr. 16390/22.05.2025, prin care se solicita un punct de vedere privind
posibilitatea incheierii unui act aditional la contractul nr. 101/1888/31.03.2025, avand ca
obiect Proiectare si Executie AUTOSTRADA TARGU MURES-TARGU NEAMT SECTIUNEA I
MIERCUREA NIRAJULUI - LEGHIN LOT 2 A: DITRAU-GRINTIES , prin care sd se modifice cuantumul
sumei initiale aferente garantiei de bund executie prin retineri succesive , de la 1,5% la 0,5%,
va aducem la cunostinta urmatoarele:

modalitatile de constituire a garantiei de buna executie sunt prevazute la art.154, alineat (4)
din Legea nr.98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii

c) depunerea la casierie a unor sume in numerar daca valoarea este mai mica de 5.000 lei;

d) retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale,

e) combinarea a doua sau mai multe dintre modalitatile de constituire prevazute la lit. a)-c), in
cazul garantiei de buna executie.

Aceste modalitati sunt prevazute si in Conditiile generale de contract, reglementate prin HG
nr.1/2018 cu modificarile si completarile ulterioare, conform clauzei 15- Garantie de Buna
executie, astfel:

»,Garantia de Buna Executie se va constitui prin una dintre urmatoarele modalitati:

a) printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii de o societate bancara sau de o
societate de asigurari, care devine anexa la Contract (...).

b) daca partile convin, prin retineri succesive din sumele datorate pentru Certificatele de
Platd, cu conditia ca aceastd posibilitate s& fi fost prevazutd in documentatia de atribuire. Tn
acest caz, in termen de 5 zile lucratoare de la semnarea Contractului, Antreprenorul are
obligatia de a deschide un cont la dispozitia Beneficiarului, la o institutie de credit agreata de
ambele parti sau la Trezoreria Statului din cadrul organului fiscal competent in administrarea
acestuia. Suma initiald care se depune de cdtre Antreprenor in contul astfel deschis nu trebuie

”

sd fie mai mica de 0,5% din Pretul Contractului. (...)".
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in modelul de Acord Contractual pus la dispozitia_operatorilor economici in_documentatia de
atribuire publicata, clauza privind garantia de buna executie prevazuta de Conditiile Generale
de contract reglementate prin HG nr.1/2018 cu modificarile si completarile ulterioare, este
completata de catre autoritatea contractanta cu prevederile art.5.2 (1), conform carora in
cazul constituirii garantiei de buna executie prin retineri succesive, se va face ,dovada
depunerii sumei minime de 1,5% din Pretul contractului fdrd TVA in contul de disponibil
deschis la dispozitia beneficiarului/Autoritatii Contractante (...).”.

in raport cu clauzele contractuale publicate, in Fisa de date nr. DF1230118/29.11.2024, in
sectiunea IV.4- Prezentarea ofertei, autoritatea contractanta aduce la cunostinta operatorilor
economici, faptul ca: ,Dacd un operator economic considerd cd anumite clauze ii sunt
defavorabile, va solicita autoritatii contractante clarificdri, inclusiv modificarea lor, astfel
incat dacd aceste clauze vor fi amendate/modificate ele sd fie aduse la cunostinta tuturor
operatorilor economici interesati, inainte de data limita de depunere a ofertelor. Prin

urmare, clauzele contractuale obligatorii pot fi modificate si aduse la cunostinta tuturor

celor interesati pana la data limita de depunere a ofertelor, in timp ce clauzele specifice

ot fi negociate/modificate atata timp cat nu introduc conditii care ar fi permis atribuirea

contractului_unui_alt operator economic_sau daca modificarea nu_schimba balanta

economica a contractului in favoarea contractantului (pentru clauzele contractuale specifice
se pot formula amendamente si odata cu depunerea ofertei)”.

Vizualizand raspunsul consolidat, publicat in SEAP de autoritatea contractanta, inregistrat cu
nr.101/3813/06.12.2024, care contine raspunsurile la solicitarile de clarificari ale operatorilor
economici cu privire la documentatia de atribuire, se constata ca niciuna dintre solicitari nu se
refera la modalitatea de constituire a garantiei de buna executie, putandu-se astfel trage
concluzia ca nu au existat obiectii cu privire la clauzele contractuale propuse, deci nici cu
privire la procentul minim de 1,5% stabilit de autoritate in cazul alegerii constituirii garantiei
de bund executie prin retineri succesive.

Astfel, toti operatorii economici, potentiali ofertanti, au fost informati si au avut in vedere ca,
in situatia in care opteazd pentru constituirea garantiei de buna executie prin retineri
succesive, suma minima care trebuie depusa in contul constituit in acest scop sa fie de 1,5% din
pretul contractului; modificarea procentului minim ar fi fost posibila si corecta pana la data
limita stabilita pentru depunerea ofertelor, dupa cum a mentionat si autoritatea contractanta
in Nota citata anterior din Fisa de date, astfel incat toti potentialii ofertanti sa se raporteze la
aceleasi conditii, fara a fi create avantaje care sa afecteze concurenta.

Contractul de achizitie publica reprezinta un acord de vointa realizat intre autoritatea
contractanta si contractant, un act juridic bilateral, in care cele doua parti stabilesc care este
intinderea drepturilor si obligatiilor pe care si le asuma. Acesta trebuie sa respecte atat
limitele impuse de legislatie, cat si cerintele prevazute in documentatia de atribuire.

Totodata, consensul partilor se manifesta atat la momentul incheierii contractului, cat si in
momentul modificarii acestuia. Astfel, pe parcursul derularii contractului, oricare dintre partile
contractante are posibilitatea de a modifica, numai cu acordul celeilalte parti, anumite clauze
prin incheierea unui act aditional, care reprezinta la randul sau un acord de vointa prin care
partile contractante modifica raportul juridic convenit initial, orice modificare a contractului
fata de clauzele prevazute ca fiind obligatorii in cadrul documentatiei de atribuire putand

crea premisele incalcarii atat a principiului transparentei cat si a principiului tratamentului

egal.
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Precizam ca orice modificare a unui contract de achizitie publica poate fi realizata doar pe
perioada de valabilitate a acestuia, in conditiile si in situatiile reglementate expres prin art.
221 din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractanta
trebuind sa stabileasca, inainte de aprobarea si implementarea acestei modificari, daca
modificarea este substantiala sau nesubstantiala, conform art.1, alin.2 din Instructiunea ANAP
nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie publica/contractului de achizitie
sectoriala/acordului cadru.

Astfel, potrivit art.221, alin.7 din Legea nr.98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare: ,,
modificarea unui contract sau a unui acord-cadru, pe durata sa, este considerata a fi
substantiala doar atunci cand prin aceasta modificare contractul sau acordul-cadru prezinta
caracteristici care difera in mod substantial de cele ale documentului initial.

Fara a aduce atingere prevederilor alin. (1), o modificare a unui contract de achizitie
publica/acord-cadru, pe durata sa, este considerata modificare substantiala atunci cand este
indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a)modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de atribuire initiala,
ar fi permis selectia altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte
decat cea acceptata initial sau ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire;
b)modificarea schimba echilibrul economic al contractului de achizitie publica/acordului-cadru
in favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul de achizitie
publica/acordul-cadru initial;

c)modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului de achizitie publica/acordului
cadru;

d)un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri decat cele prevazute la
alin. (1) lit. d)”.

in completarea si clarificarea prevederilor legale, Instructiunea nr.1/2021 a ANAP privind
modificarea contractului de achizitie publica/contractului de achizitie sectoriala/acordului
cadru precizeaza ca ,Schimbarea echilibrului economic al contractului in favoarea
contractantului acopera mai multe tipuri de situatii cum ar fi urmatoarele: contractantul este
platit mai mult pentru aceeasi prestatie (fara a lua in seama efectul unor ajustari de preturi
sau alte modificari permise); valoarea contractului ramane aceeasi dar prestatia scade fie
cantitativ, fie calitativ; se fac modificari contractuale care au ca efect o imbunatatire a
fluxului de numerar al contractantului fata de cel prevazut initial (de exemplu, creste valoarea
avansului contractului, scade valoarea unor penalitati contractuale, scade valoarea garantiei de
buna executie)”.

In concluzie, va reamintim faptul c& autoritatea contractantd este responsabila si va avea in
vedere respectarea legislatiei si a prevederilor contractuale care reglementeaza conditiile in
care se poate modifica un contract de achizitie publica, iar incadrarea modificarii intr-una din
situatiile reglementate de lege revine in sarcina autoritatii contractante, intrucat analiza si
evaluarea modificarii implica luarea in considerare a intregului ansamblu de informatii si
documente care descriu in totalitate situatia care conduce la modificarea contractului.

Cu deosebita consideratie,
Director general
Felix ARDELEAN
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