SENATUL ROMANIE!

BIROUL. BErfIANENT
[BIHENEN , Net. 26010706 1.

iy I L CITI A A T,

CURTEA CONSTITUTIONALA
CABINETUL PRESEDINTELUI

Palatul Parlamentului
Calea 13 Septembrie nr.2, Intrarea Bl » Sectorul 5, 050725, Bucuresti, Roméinia
Telefon: (+40-21) 313.25.31; Fax: (+40-21) 312.54.80
Internet: http:/www.ccr.ro E-mail: pres@ccr.ro

Dosar nr.2949L/2/2025 CURTEA CONSTITUTIONALA |
REGISTRATURA JURISDICTIONALA

NR.7921 , 25 JUN 7025

Domnului
Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului

In conformitate cu dispozitiile art.27 alin.(3) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, v8 comunicam, aliturat, in
copie, sesizarea de neconstitutionalitate a Hotiirdrii Senatului nr.64/2025 pentru
numirea unui judecitor la Curtea Constitutionals, sesizare formulati de grupul
parlamentar din Senat al Partidului S.0.S. Romania.

Vi adresim rugimintea de a ne comunica punctul de vedere al Biroului
permanent al Senatului pand la data 30 iunie 2025, {indnd seama de faptul ci
dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 1 iulie 2025.

Vi asigurdm de deplina noastri consideratie.
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In temeiul dispozitiilor art. 27 alin.(1) si (2) din Legea nr. 47/1992 privind

organizarea §i functionarea Curfii Constitutionale, republicatd, cu modificirile si

completdrile ulterioare, vd transmitem, aliturat, sesizarea de neconstitutionalitate cu

privire la Hotdrdrea Senatului nr. 64/2025 pentru numirea unui judecitor la Curtea
Constitutionald, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 587 din 24 junie

2025, si depusd la Senat in ziua de miercuri, 25 iunie 2025.

Cu deosebitd consideratie,
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SENATUL ROMA
SECRETAR GENEREI{E'

Nr. XXXV, Tieennen,

Cétre,

Secretariatul General al SENATULUI - Partamentul Roméniei
Citre,

Curtea Constitufionald a Roméniei

STIMATI DOMN],

Grupul Parlamentar al partidului 5.0.S. ROMANIA din SENATUL ROMANIE]I, prin
doamna Senator Nadia-Cosmina Cerva, in calitate de Lider,

in temeiul dispozifiilor articolului 27 din Legea nr. 47/1992* - privind organizarea si
functionarea Curtii Counstitutionale, formuleazi prezenta:

CONTESTATIE / PLANGERE

impotriva Hotiririi cu nr. 64 din 24.06.2025 a Senatului Roménici, publicatii in Monitorul
Oficial cu nr.587 din 24 junie 2025, prin care Senatul Rominiei (- articol unic) : ul-@t_numit pe

donnul Busuioc Mihai in functia de judecitor la Curtea Constitutionald, pentru s imandat :_Ie 9 ani,

Incepfind cu data de 13 iulie 2025,,

pe care o considerdm nelegald, solicitindu-va si dispuneti revocarea acesteia si constatafi cd
domnul Busuioc Mihai nu indeplineste condtiile legale pentru ocuparea acestei inalte functii, respectiv
cea de judecdtor a Curtii Constitutioanle a Romaniei.

Aviind in vedere ci apreciem ca pentru ocuparea functiei de judector al Curtii Constitufionale este
necesard indeplinirea urmatoarelor conditii imperative, cumulative si absolute, referitoare la nivelul de
pregilire al candidatului in sfera domeniului juridic:

pregitire juridicii superioari, inalt competent3 profesionald §i o vechime de cel putin 18 ani in
activitatea juridics sau in invatimantul juridic superior (art. 61 alin. 3 din Legea 47/1992 privind
organizarea yi funcfionarea Curtii Constitutionale — republicati)

Domnul Mihai Busuioe, in raport de CV.ul depus la Senatul Romdniei nu indeplineste conditiile pentru
numirea sa in functia de judecator al Curtii Constitutionale, nefiind intrunite doua dintre cele trei conditii,
respectiv cea privind pregitirea juridicd superioard, si cea privind vechimea de cel putin 18 ani
in activitatea juridicd sau in fnvafAmantul juridic superior, pentrn motivele pe care le vom
dezvolta atit punctual, cit si pe larg mai jos dupd cum nrmeazi,

1. Perioada 1998 — 2002 Licenti Drept — Universitatea Nicolae Titulescu din Bucuresti
Facultatea de Drept,

2. Perioada 1999 Cursuri de Pregétire Profesionala — Ministerul Justitiei:

3. Perioada 2004 — 2006 Cursuri Post — Universitare ,, Drepr Nofarial §i Proceduri Speciale., -
Universitatea din Transilvania Bragov — Facultatea de Drept;

4. Perioada 2005 - 2007 Master ,,Drept Financiar,, Publicitate Imobiliaré si Cadastry, -
Universitatea Constantin Brancusi din Targu Jiu;

S. Perioada 2007 Cursuri Post — Universitare Universitatea Nationala de Apérare ,,Carol |, din
Bucuresti — Colegiul National de Apdrare,

6. Perioada 2010 Curs de Formare Mediatori — Consiliul de Mediere,



acesle perioade: anul 1998 —~ 2022; 2004 — 2006/2007, cfit si anul 2010, respectiv_accsti
aproximativi 8 ani reprezintd doar pregiitirea profesionald a acestui candidat, pregatire

profesionald, care intr-adevér ii poate conferi vocajia cu indeplinirea conditiei simultane i
obligatorie, respectiv o activitate profesionald neintreruptd in domeniul juridic de minim 18 ani, sa
fie eligibil pentru a-gi depune candidatura pentru cea inaltd functie in domeniul juridic a statului
roman - de judecitor al Curtii Constitutionale a Roméniei, insdi in niciun caz nu poate fi asimilatd

cu o Inaltd experientd, competenti profesionalii, pregiitire juridicii superioarii.

Orice student al unei facultati de drept dobdndegte, prin absolvirea facultétii si promovarea examenului
de licentd, pregitirea juridicd necesard intelegerii si aplicdrii dreptului in vederea desfisurdrii unor
activitifi profesionale normale, obignuite in domeniul drepiului.

Prin urmare, pentru indeplinirea cerinfei privind o pregiitive juridicd superioardi, nu este suficienta
absolvirea unei institufii de invitimant superior in domeniul juridie, intrucét sintagma "superioars”
impune cu necesitate depdgirea acestui stadiu minim obligatoriu cerut oricirui jurist.

Totodat, nu poate fi suficienta nici absolvirea unor cursuri post-universitare, master etc., daci ele nu au
fost urmate de aplicarea consecventd, aplicatd si indelungatd a acestora in activitatea profesionald
desflisuratd de candidat. Continuarea studiilor juridice dupa absolvirea facultdiii de drept urmareste
consolidarea cunogtintelor in domeniul juridic $i reprezintd o opfiune a majoritdfii absolventilor,
circumscriindu-se, prin urmare, aceleiasi sfere a notiunii de pregitire juridica.

Prin sintagma “pregitire juridica superioard” legiuitoru! a avut in vedere criteriul dobéndirii unui nivel
de pregitire suplimentar, aprofundat, cuprinzétor, dedicat si constant al dreptului ca intreg, ca sistem de
norme $i ca ansambiu de reguli.

Acesta poate fi fundamentat: - pe activitifi de pregatire, cum sunt cursurile de formare profesionals,
cursurile post-universitare, studiile de masterat, doctorat, etc., cu precizarea cdi, in aceste cazuri, este
necesar a putea fi identificate preocupdrile consecvente §i susfinute ale candidatului pentru cunoagterea
§i aprofunderea anumitor domenii juridice, pentru a putea fi in mod obiectiv departajat de restul
absolventilor de studii juridice post-universitare; - pe activitafi in domeniul elaboririi de opinii sau
lucrdri stiinfifice, studii, tratate, care si oglindeasci opiniile candidatului, cercetarea temeinica a
problemelor de drept abordate §i acuratetea ideilor exprimate; - sau se poate baza pe acele activitati
profesionale care demonstreazi implicarea candidatului in legaturd cu anumite obiective importante ale
sferei juridice, activitafi care, prin ele insele, dovedesc cunoagterea dreptului la un nivel aprofundat,
riguros, detaliat 5i exact,

Sintagma “superioard” impune, de asemenea, si un nivel extins de pregatire juridica a candidatului, in
mai multe ramuri ale dreptului, excluzind, prin urmare, limitarea la o anumité sferd de activitate. Este
firesc sé fie aga in conditiile in care funciia de judecitor al Curtii Constituionale, neavind caracter
onorific, presupune detinerea unor cunogtinie temeinice, aprofundate §i vaste in domeniul stiinfei
dreptului, candidatul urménd sa aplice, in activitatea sa profesionals, cunostintele juridice pe care le
detine.

Cit priveste nofiunea dc activitate juridicdi, aceasta presupune ca activitifile profesionale sa se
desfagoare in strans# legaturd cu dreptul, prin interpretarea si aplicarea acestuia, intr-un anumit domeniu,
respectiv c&, in aspectele esentiale ale profesiei exercitate, intervine, in mod constant, procesul de analizi
§i/sau de aplicare a unor norme legale, 2 unor principii de drept, sau daca sunt indeplinite functii juridice.

Se constatd c& domnul Mihai Busuioc nu indeplineste nici pe departe exigenfele impuse de
criteriile privind pregtirea juridica superioard, astfel cum am explicat in precedent si nici pe cele privind
vechimea de 18 ani in activitatea juridica, intrucit activitatea profesionali a domniei sale s-a concentrat,



astfel cum rezultd din traseul séu profesional, preponderent pe studii gi activitati in legaturs cu siomeniul
specific al publicitatii imobiliare/cartilor funciare, jar ulterior asupra domeniului administratiei publice.
Aceste activitd[i nu pot fi incadrate in rindul activitifilor juridice.

Fird a dori si minimalizdm pregatirea sa profesionald, de altfel serioasd, cét si activitatea
ldudabild a candidatului in domesiile in care a actival, atragem atentin asupra aspectelor esentiale
care sustin nefndeplinivea criteriului privind acumularea unei expericnte de 18 ani de activitate

juridica.

Aceastd concluzie cu privire la neindeplinirea conditiei esentiale previizutii de disp. art. 61
alin. (3) din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a Romaniei
~ republicatd, pentru g putea fi elegibil pentru a candida la aceastd functie, rezulti din analiza

urmiitoare,

7. Perioada 1999 — 2004 Biroul de Carte Funciarii — Judecitoria Sector 4;

8. Perioada 2004 Registrator — Agentia Nationald de Cadastru §i Publicitate Imobiliari;

9. Perioada 2004 —2005 §ef Serviciu Monitorizare i Control- Agentia Na{ionali de Cadastru
$i Publicitate Imobiliar;

10. Perioada 2005 — 2006 Director General Adjunct — Agentia Nationali de Cadastru §i
Publicitate Imobiliari;

11. Perioada 2006 — 2007 Director General — Agentia Nafionald de Cadastru §i Publicitate
Imobiliars;

12. Perioada 2007 — 2009 Dircctor General Adjunct — Agentia Nationald de Cadastru gi
Publicitate Imobiliari;

13. Perioada 2009 — 2012 Director General — Agentia Nationali de Cadastru §i Publicitate
Imobiliari;

14. Perioada 2012 - 2013 Director General Adjunct — Agentia Nafionald de Cadastru s
Publicitate Imobiliars;

15. Perioada 2013 — 2014 Director Corp Control — Agentia Nationala de Cadastru §i Publicitate
Imobiliar3;

Astfel, apreciem cd aceastii activitate profesionali de carte funciard nu poaic fi asimilati

pentru indeplinirea conditici esentiale de a avea vechime de minim 18 ani de inalti competentd
profesionalii, pregitire juridicd superioars, i

intrucét este concentrati intr-un singur act normativ, respectiv Legea ar. 7/1996 cadastrului sia
publicitatii imobiliare — republicatd, care cuprinde dispozitii privind Organizarea activitaii de cadastru,
Organizarea lucririlor sistematice de cadastru in vederea Inscrierii in cartea funciars, procedura de
inscriere in cartea funciard, etc, aspecte de ordin tehnic, organizatoric §i procedural, circumscrise unui
domeniu restriins de activitate juridica §i mai mult domeniilor tehnice, economice si organizatorice.

Potrivit art. 1, al Legii 7/1996, Cadasirul 5i cartea finciard formeazd wun sistem unitar ]
obligatoriu de evidenti tehnicd, economici gi Juridied, de importan({d nagionald, a twuror imobilelor
de pe intregul teritorin al (drii. Scopul acestui sistent este:

a) determinarea informaiilor tehnice, economice si juridice referitoare la imobile;



b) asigurarea publicitafii drepturilor reale imobiliare, a drepturilor personale, a actelor §i faptelor
Juridice, precum si a oricaror altor raporiuri juridice, prin cartea funciard;

c) Sfurnizarea de date institufiilor publice ale statului, necesare sistemului de impozitare §i piefei
imobiliare;

d) coniribuie la asigurarea securitdyii tranzactiilor imobiliare i la facilitarea creditubui ipotecar. ™

Rezultd asadar ci ilepea mai sus mentionatd cuprinde setul de reguli obligatorii pentru
evidentierea imobilelor din punct de vedere tehnic, economic si juridic, impunand, pentru aplicarea ei
corectdl, o pluridisicplinalitate tehnicd, economicd §i juridics, sfera juridica reprezentind cel mult o
treime din disciplinele mentionate, insa nici aceasta nu in sensul de interpretare si aplicare a legii.

fn plus, activitatile profesionale desfisurate de candidat in cadrul Biroului de Carte Funciar3,
respectiv conducitor de carte funciard, in perioada 1995-1999 (studii medii) si conducator principal de
carte {unciarf in perioada 1999 — 2004 (studii medii pand in anu! 2002 si studii superioare dup4 aceasti
dat), precum si cele desfasurate in cadrul Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
respectiv registrator (1.10.2004 — 1.12.2004) si Sef serviciu monitorizare si controi (1.12.2004 -
21.01.2005), oricdt de temeinic si de serios ar fi fost desfisurate, nu respecti exigentele impuse de lege,
conduciind la neindeplinirea criteriului analizat, aceste perioade neputind f1 luate in considerare pentru
calculul vechimii de 18 ani in activitatea juridic.

Astfel cum se poate observa din traseul profesional al candidatului, studiile superioare juridice nu erau
obligatorii pentru exercitarea atributiilor specifice posturilor de conducator de carte funciaré si
conducétor principal de carte funciard, iar candidatul nici nu le-a detinut, in primii 7 ani ai activitatii sale.
Totodatd, pentru ocuparea functiei de $ef serviciu monitorizare §i contro! nu erau necesare studii juridice,
aga incat activitdjile mentionate nu pot fi circumscrise notiunii de activitdti juridice in sensul legii.

Tot astfel, pentru ocuparea unor functii de conducere in cadrul Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliard, cunogtintele in domeniul juridic au reprezentat, cu siguranja, un avantaj, insd au
trebuit completate prin serioase cunogtinte tehnice, economice §i au implicat abilitti manageriale,
acestea din urma reprezentand nucleul activitdfilor desfisurate de candidat in cadnt] Agentiei, incepind
cu anul 2005 i pana la plecarea sa din institutie, si nicidecum cele juridice.

Potrivit traseului profesional al candidatului, se constata c4, incepind cu data de 21.01.2005, acesta a
definut importante functii de conducere in cadrul Agentiei Najionale de Cadastru 5i Publicitate
Imaobiliard, respectiv director general adjunct (21.01.2005 — {4.03.2006), director general si pregedinte
al Consiliului de Administratie (14.03.2006 — 11.06.2007), director general adjunct (11.06.2007 -
13.01.2009), director general / presedinte al Consiliului de Administratie/ Pregedinte al Consiliului
Infrastructurii Nationale pentru Informatii Spatiale (13.01.2009 - 14.05.2012), director general adjunct
(15.05.2012 - 31.03.2013), Director al Corpului de control (1.02.2013 — 11.02.2014).

Ulterior, candidatul 2 ocupat funcfii de Secretar de stat, Secretar general adjunct §i Secretar general in
cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administragiei Publice (12.02.2004 - 03.01 .2017), Secretar
General al Guvernului (04.01.2017 ~ 15.10.2017), iar incepand cu data de 15,10,2017, candidatul a fost
numit in functia de pregedinte al Curtii de Conturi a Romdniei, institutie care exerciti controlul asupra
modului de formare, de administrare §i de intrebuinjare a resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public.

Pentru niciuna dintre functiile ocupate de candidat nu erau obligatorii studiile juridice, intrucat
activitéfile profesionale pe care le-au implicat au fost manageriale, de organizare, coordonare si control.
Totodats, indeplinirea atribuiiilor specifice nu a presupus desfasurarea efectiva a unor activitafi juridice,
in sensul mentionat in precedent,



Prin urmare, nu se poate susjine despre candidatl| MB cd a desfagurat activitate juridica, numai pe baza
studiilor absclvite, din moment ce traseul s3u profesional indica ocuparea unor pozitii de conducere care
implic, cu precidere, alti sferd de cunogtinfe: manageriale, tehnice i de organizare.

De altfel, orice activitate profesionald are la baza un cadru legal, astfel incdt presupune cunoasterea si
respectarea ansamblului de norme juridice incidente, insd acest lucru nu inseamna cé respectiva activitate
poate fi inclusA in domeniul activitatilor juridice,

Notiunii de ,,activitti juridic,, nu i se pot subsuma activitati profesjonale pe baza argumentului c# sunt
desfisurate de absolventi ai facultatilor de drept, ci numai acelea care au legaturi striinse cu stiinta
dreptului, cu juridicitatea, cu interpretarea si aplicarea dreptului, cu functiile judiciare.

Totodatd, condifia esenfiald si obligatorie pentru accederea la functia de judecdtor al Curgii
Constitutionale care priveste desfasurarea activitatilor juridice este dimensionata in timp, fiind necesari
18 ani de activitate juridicd, drept garanfie a competentei si inaltei calificari in domeniul dreptului a
candidatului, aceasta aflindu-se in strinsé legiturd cu specificul activitatilor profesionale desfisurate de
judecdtorii Curfii Constitutionale, pentru care sunt esenfiale cunostinte aprofundate in domeniul
dreptului, care pot fi dobdndite, potrivit viziunii legivitorului, numai prin desfisurarea activitatilor
juridice sau a celor in cadrul invatAmantului juridic superior, pe perioada mentionati.

Aceastii conditie intrinsec# nu este indeplinitad cit timp activitajile desfasurate de candidat nu s-au aflat,
in niciun moment din intreaga sa carierd, intr-o relatie determinantd cu domeniul dreptului, respectiv cu
aplicarea gi interpretarea lui, ci cel mult Intr-o legdturd tangentiald, neesentiald 5i nedeterminanta cu
acesta, iar orice interpretare contrar# aduce atingere legalitatii procedurii de desemnare, in aceste conditii,
a candidatului, in functia de judecator al Curtii Constitutionale a Roméniei.

in lipsa intrunirii acestor dous criterii, in mod evident nu este realizati nici conditia privind
inalia_competentd profesionald, ea fiind subsumatd exigenelor unei preghtiri juridice superioare,

consolidatd si confirmatd prin desfasurarea activitatii juridice cel pujin 18 ani, in conditii care sa
demonstreze capacititile candidatului de analiza, interpretare si aplicare a normelor de drept intr-o
maodalitate care s il recomande, indiscutabil §i neechivoc, pentru inalta demnitate a functiei de judecator
al Curtii Constitutionale a Romaniei.

Prin urmare, v rugiim s constatati ca procedura de verificare a indeplinirii, de catre candidatul
Busuioc Mihai, a conditiilor prevazute in art. 143 din Constitufia Romdniei, republicats gi in art. 61 alin.
3 5i 62 din Legea nr- 47/1992, republicata, cu modificarile ulterioare, este profund viciatd, intrucét avizul
favorabil obtinut de acest candidat 2 eludat in intregime dispozitiile legale cuprinse in art. 61 alin. 3 din
Legea 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitufionale a Roméniei — republicata.

Grupul Parlamentar al partidului S.0.S. ROMANIA din SENATUL ROM;\NIEI,

prin lider de grup
senator Nadia-Cosmina Cerva




PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

HOTARARE

pentru numirea unui judeciitor 1a Curtea Constitutionali

in temeiul prevederilor art. 142 §i 143 din Constitutia Roméniei, republicatd, precum si ale art.5
din Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu

modificarile §i completirile ulterioare,

Senatul adopti prezenta hotiirdre:

Arficol unic. — Senatul il numeste pe domnul Busuioc Mihai in functia de judecitor la Curtea

Constitutionald, pentru un mandat de 9 ani, incepand cu data de 13 iulie 2025.
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Aceastd hotirire a fost adoptatd de Senat in sedinta din 24 iunie 2025, cu respectarea

prevederilor articolului 76 alineatul (2) din Constitutia Romdniei, republicati.
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Bucuresti, 24 iunie 2025
WNr. 64



