EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Titlul proiectului de act normativ

Sectiunea 1

Motivul emiterii actului normativ

Sectiunea a 2-a

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Initiativa Guvernului Romaniei, avand in vedere:

» Reevaluarea principalilor indicatori macroeconomici
in contextul evolutiilor economice si financiare recente;

»  Planul Bugetar-Structural pe Termen Mediu (PBSTM)
al Romaniei, Reforma fiscala care stabileste masuri
necesare unei consolidari fiscale semnificative, pentru
cresterea eficientei si a echitatii sistemului fiscal, alinierea
nivelului veniturilor fiscale din Romania la media statelor
din Uniunea Europeana, ca pondere in Produsul Intern Brut;

» Recomandarea Consiliului Uniunii Europene din 3
aprilie 2020 (2020/C 116/01), prin care se solicita Romaniei
adoptarea de masuri riguroase pentru corectarea
deficitului bugetar excesiv, precum si angajamentele
asumate prin planificarea bugetara pe termen mediu si
lung privind reducerea graduala a deficitului bugetar de la
7,9% din PIB in anul 2024 la sub 3% in anul 2031, pe fondul
unei scaderi a ponderii cheltuielilor publice in PIB de la
41,9% la 35,9%, in perioada 2025-2031,

» Programul de Guvernare PSD-PNL-USR-UDMR-Grupul
parlamentar al minoritatilor nationale din Camera
Deputatilor ~ 2025-2028 -  sectiunea  Dezvoltare,
administratie publica, lucrari publice si reforma
administrativa, aprobat prin Hotararea Parlamentului
Romaniei nr. 25/2025 pentru acordarea increderii
Guvernului.

2.2.Descrierea situatiei

Potrivit Recomandarii Consiliului Uniunii Europene din 3




actuale

aprilie 2020 in vederea incetarii situatiei de deficit public
excesiv din Romania (2020/C 116/01), Romania trebuie sa
puna in aplicare in mod riguros masurile necesare pentru
corectarea deficitului bugetar excesiv.

Conform recomandarii Comisiei Europene din iunie 2024
(COM(2024) 623 final), Romania trebuie sa limiteze
cresterea cheltuielilor primare nete la o rata compatibila
cu reducerea deficitului public catre valoarea de referinta
de 3% din PIB prevazuta in tratat si sa mentina datoria
publica la un nivel prudent pe termen mediu.

De asemenea, potrivit planului bugetar pe termen
mediu si lung, Romania si-a asumat o traiectorie de
reducere a deficitului bugetar de la 7,9% in anul 2024 la
sub 3% in anul 2031 pe baza unor ipoteze care tin de
cheltuielile publice si de evolutia acestora in perioada
2025 - 2031 care sa determine o ajustare de 6 ppt,
respectiv o reducere de la 41,9% din PIB la 35,9% din PIB in
anul 2031, iar in acest context sunt necesare o serie de
masuri pentru reducerea ponderii cheltuielilor publice in
PIB.

in prezent in organizarea si functionarea
administratiei publice se identifica o serie de deficiente,
dupa cum urmeaza:

1. Cadrul normativ care reglementeaza procesul
descentralizarii in administratia publica din Romania este
reprezentat, in principal, de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare. Acest act normativ
stabileste o serie de proceduri (elaborarea strategiilor
generale si sectoriale, analize de impact, indicatori de
monitorizare, organizarea unor faze-pilot) care, desi initial
erau menite sa asigure fundamentarea deciziilor si
eficienta procesului, au generat in practica intarzieri
semnificative si dificultati de implementare la nivel
local. Evaluarile recente au demonstrat ca aplicarea
acestor cerinte (in special analizele de impact si
elaborarea strategiilor sectoriale si generale) implica
resurse administrative, financiare si umane excesive, fara
a produce intotdeauna beneficiile scontate. Tn mod
concret, administratia publica locala si centrala se
confrunta cu intérzieri majore in adoptarea legislatiei
sectoriale, iar transferul efectiv al competentelor
stabilite pentru descentralizare este adeseori blocat sau
incetinit. De  asemenea, atributiile  ministerului
coordonator  privind elaborarea si implementarea
strategiilor de descentralizare, colectarea datelor
statistice si furnizarea asistentei tehnice s-au dovedit
greoaie si ineficiente in raport cu nevoile si realitatile
administratiei publice locale.

Procesele de descentralizare care implica transferuri




de resurse umane nu contin dispozitii exprese care sa
oblige mentinerea posturilor preluate de catre autoritatile
administratiei publice locale. In lipsa unei obligatii legale,
autoritatile administratiei publice locale pot desfiinta
imediat posturile transferate, generand riscul
disfunctionalitatilor in furnizarea serviciilor publice
descentralizate. OUG nr. 63/2010, care modifica Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, stabileste
plafonari stricte pentru numarul de posturi si cheltuielile
de personal, ceea ce face dificila mentinerea temporara a
acestor posturi fara o derogare expresa.

2. Referitor la inventarierea bunurilor din domeniul
public al unitatilor administrativ-teritoriale, la momentul
de fata hotararea de atestare a inventarului trebuie sa fie
insotita de acte doveditoare ale dreptului de proprietate,
insotite de extrase de carte funciara, din care sa reiasa
inscrierea dreptului de proprietate in cartea funciara.
Formula actuala de inscriere cuprinde, pe langa intabulare,
si inscrierea provizorie si notarea. Din cele trei de inscriere
doar intabularea asigura garantii certe cu privire la dreptul
de proprietate. Celelalte doua presupun indeplinirea unor
conditii prevazute expres de lege, care nu se materializeza
intotdeauna intr-un drept de proprietate. Prin urmare,
inscrierea provizorie si notarea nu ofera garatii pentru
respectarea prevederilor constitutionale cu privire la
inalienabilitatea, imprescriptibilitatea si insesizabilitatea
bunurilor proprietate publica.

Totodata, procedura de atestare a inventarului
acestor bunuri este in continuare destul de greoaie si
ineficienta, din perspectiva faptului ca ministerul cu
atributii in domeniul administratiei publice, care primeste
solicitarea unei unitati administrativ-teritoriale, se
adreseaza institutiilor publice de la nivel central, care fac
verificarile in teritoriu, prin intermediul autoritatilor
publice deconcentrate, care transmit concluziile inapoi
institutiior centrale, care le transmit ulterior la ministerul
cu atributii in domeniul administratiei publice, care
comunica solicitantului concluziile finale. Cu alte cuvinte,
proiectul unei unitati administrativ-teritoriale dintr-un
judet, dupa ce circula pe la mai multe ministere se rezolva
tot in judet, insa se produc nenumarate adrese, care se
transmit prin posta si in final ajung tot in judetul de unde
au plecat.

3. Legislatia in vigoare la momentul de fata prezinta o
serie de disfunctionalitati care ingreuneaza exploatarea
bunurilor proprietate publica si privata a statului si/sau a
unitatilor adminsitrativ-teritoriale, in special din
perspectiva  unor  cheltuieli de intretinere sau
reconditionare nesustenabile si/sau a procedurilor greoaie,
neadaptate intotdeauna situatiilor de fapt, care pot atrage




plata unor despagubiri.

Astfel, prin OUG nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost instituite o serie de
reglementari in materie de trecere a bunurilor din
proprietatea publica a statului in proprietatea publica a
unitatilor administrativ-teritoriale, in baza carora doar
ministerele de resort sau organele de specialitate ale
administratiei publice centrale din subordinea Guvernului
sau a ministerelor de resort care au in administrare
bunurile respective au dreptul de a se pronunta asupra
de trecere, subrogandu-se deciziei Guvernului Romaniei,
care nu are posibilitatea de a se pronunta asupra
oportunitatii trecerii, deoarece nu i-a fost adusa la
cunostinta de titularul dreptului de administrare.

In practica, au existat si pot exista si in viitor situatii in
care entitatile prevazute la art. 287 lit. a) din Codul
administrativ, care au in administrare bunuri proprietate
publica a statului solicitate de wunitati administrativ-
teritoriale pentru a raspunde unui interes public local sa
refuze sa initieze proiectul de hotarare a Guvernului de
trecere, desi nu exploateaza corespunzator bunul respectiv
(bunul nu aduce venituri, este in stadiu de degradare, nu
poate fi intretinut corespunzator, antreneaza cheltuieli
nejustificate de intretinere etc., dupa caz) si, in unele
cazuri, nici nu intentioneaza sa o faca in viitor. In aceste
conditii, in afara de titularul dreptului de administrare,
care in asemenea situatii poate manifesta un interes
subiectiv, nu exista o alta entitate in masura sa semnaleze
Guvernului Romaniei existenta unui interes public local cu
privire la acel bun si eventualele avantaje pe care le poate
aduce pentru stat o trecere a bunului in proprietatea
publica a unitatii administrativ-teritoriale, in special din
perspectiva reducerii/eliminarii unor cheltuieli
nejustificate de intretinere a bunului sau a riscurilor de
depreciere a acestuia.

De asemenea, in prezent, exista multe situatii in care
bunurile imobile au fost transmise din domeniul public al
statului in domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale, in vederea realizarii unor obiective de interes
public local si/sau judetean, intr-un anumit interval de
timp, cu posibilitate de prelungire a termenului de
realizare a investitiilor de maxim 5 ani. Aceasta perioada
nu este Iintotdeauna suficienta pentru finalizarea
investitiilor, in special a celor complexe, iar in multe
cazuri motivele de intarziere sunt legate de cauze care nu




pot fi imputate autoritatilor publice locale sau judetene
sau care nu pot fi anticipate la momentul demararii
lucrarilor de investitii, cum ar fi: imposibilitatea asigurarii
integrale a sursei de finantare (unele investitii se
realizeaza din fonduri de la bugetul de stat, alocate cu
aceasta destinatie, fonduri care sunt afectate de deficitul
excesiv actual) sau a altor conditii de natura economica
sau tehnica (spre ex., elaborarea documentatiei tehnico-
economice sau necesitatea revizuirii acesteia pentru
obtinerea autorizatiei de construire, avize si acorduri;
aprobarea indicatorilor tehnico-economici; probleme
legate de achizitii publice, eventuale litigii etc.) sau chiar
conditii exceptionale cu au fost pandemia COVID sau sunt
razboiul din Ucraina, criza economica, reducerile de
personal etc. De asemenea, prevederile codului impun
revenirea imobilelor in domeniul public al statului in
situatia in care investitia nu este finalizata la termen,
indiferent de existenta unor motive justificate de intarzire
sau de faptul ca partile ar fi de acord cu prelungirea
termenului. Mai mult, in ipoteza revenirii bunului in
proprietatea statului, este necesara acordarea unor
despagubiri autoritatilor locale pentru investitiile realizate
partial, care, in multe cazuri, ajung la milioane de euro
care greveaza bugetul de stat aflat deja in deficit, fara a
exista garantia ca vor fi identificate fondurile necesare
acordarii despagubirilor si finalizarii investitiilor, sau daca
acele obiective, care sunt de interes public local sau
judetean, vor avea utilitate pentru nevoile statului, astfel
incat sa fie justificata economic si functional efectuarea
unor astfel de cheltuieli.

Totodata, la nivelul tarii exista, la momentul de fata, o
serie de bunuri proprietate privata a statului pentru care
nu se cunoaste administratorul sau detinatorul unui alt
drept real. Practic sunt bunuri proprietate privata a
statului care sunt abandonate sau cu un regim incert din
perspectiva administrarii, cazute in paragina, care se
degradeaza  continuu  si/sau  creeaza  cheltuieli
nesustenabile pentru bugetul de stat. Pe de alta parte,
desi autoritatile administratiei publice locale doresc sa
preia aceste bunuri deoarece pot fi utilizate pentru a
raspunde unui interes public local, au dificultati in
operarea transferului, deoarece nu este clar cine ar trebui
sa initieze proiectul de hotarare a Guvernului de trecere,
deoarece nu se cunoaste administratorul. De asemenea,
unele bunuri nici macar nu figureaza in inventarul
centralizat la Ministerul Finantelor. Astfel, pe de o parte se




genereaza cheltuieli de intretinere nejustificate la bugetul
de stat sau se diminueaza valoarea bunurilor ca urmare a
degradarii si, pe de alta parte, nu se permite utilizarea
bunurilor respective in interesul comunitatilor locale, cu
efecte negative asupra prestarii unor servicii publice.

Mai mult, desi bunurile in cauza fac parte din
proprietatea privata a statului, ele, in majoritatea
situatiilor, sunt solicitate de autoritatile administratiei
publice locale pentru a raspunde unor interese publice
locale. Tns&, prin Codul administrativ a fost reglementata
trecerea bunurilor din domeniul privat al statului in
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale doar
conditionat de plata contravalorii bunului aferenta valorii
de inventar actualizate. In aceste conditii, in care unitatile
adminsitrativ-teritoriale solicita un bun din proprietatea
privata a satului ca sa il foloseasca pentru prestarea unui
serviciu public de interes local, nu ca sa il vanda sau sa il
exploateze in scopul obtinerii de venituri, solicitarea platii
contravalorii bunului afecteaza practic interesul public
local si comunitatea respectiva, fara a aduce avantaje
reale statului, deoarece veniturile la bugetul de stat
rezultate din plata contravalorii bunului se vor transfera
ulterior la bugetul local sub diferite forme de cote si
transferuri pentru asigurarea functionarii autoritatilor
locale respective.

Astfel, procedura clasica de transfer din domeniul
privat al statului in domeniul privat al unitatii
administrativ-teritoriale, nu doar ca nu aduce niciun
venit la bugetul de stat, practic fiind aceiasi bani care
circula de la bugetul local la bugetul de stat si invers,
dar este si extrem de birocratica, consumatoare de timp
si poate genera inclusiv pierderi financiare ca urmare a
deprecierii  bunurilor, eventuale cheltuieli de
intretinere/reconditionare, etc. Mai mult, pe perioada
procedurii, poate fi afectata functionarea unor servicii
publice locale esentiale pentru cetateni.

De asemenea, conditionarea trecerii bunurilor din
proprietatea privata a unei unitati administrativ-
teritoriale in proprietatea privata a altei unitati
administrativ-teritoriale de plata valorii bunului creeaza
probleme in implementarea proiectelor cu finantare
nerambursabila sau rambursabila, deoarece, in
numeroase cazuri, prin ghidul solicitantului se prevede
necesitatea asocierii mai multor unitati administrativ-
teritoriale pentru accesarea unor finantari prin care
sunt achizitionate anumite bunuri sau realizate anumite




investitii. In aceste situatii, liderul de proiect isi asuma,
de regula, rolul de achizitor al bunurilor in cadrul unei
proceduri de achizitie publica sau de entitate care
deruleaza/realizeaza investitiile, motiv pentru care
bunurile cumparate/realizate devin proprietatea acestuia,
cu obligativitatea de a regla ulterior situatia cu ceilalti
parteneri in cadrul proiectului. Tnsd nu existd mecanism
juridic care sa permita transmiterea, cu titlu gratuit, a
dreptului de proprietate asupra acestor bunuri din
proprietatea privata a liderului de proiect catre ceilalti
parteneri.

Referitor la procedura de trecere a unui bun neinscris
in cartea funciara din domeniul public al statului in
domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede in prezent,
ca trecerea unui bun din domeniul public al statului, care
este inscris in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului si care nu este inscris in cartea
funciara, in domeniul public al unei unitati administrativ-
teritoriale se poate realiza pana la finalizarea Programului
national de cadastru si carte funciara 2015-2023, respectiv
pana la data de 31 decembrie 2023, fara inscrierea in
sistemul integrat de cadastru si carte funciara. De
asemenea, autoritatile administratiei publice locale au
obligatia de a inscrie dreptul de proprietate cu privire la
bunul aflat in situatia descrisa mai sus in sistemul integrat
de cadastru si carte funciara cel mai tarziu pana la data de
31 decembrie 2023, sub sanctiunea revenirii de drept a
bunului in domeniul public al statului. Nerespectarea
acestei obligatii se constata de catre autoritatile publice
care au avut bunul in administrare inainte de a fi transmis
autoritatilor locale, care au obligatia de a initia
demersurile pentru trecerea bunului in domeniul public al
statului.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative si, ulterior, prin Legea nr. 377/2022
pentru modificarea si completarea Legii cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, a fost modificata
denumirea Programului National de Cadastru si Carte
Funciara si durata de implementare a acestuia. Astfel,
potrivit legislatiei in vigoare, Programul National de
Cadastru si Carte Funciara (a fost eliminata indicarea
perioadei 2015-2023) se deruleaza pana la finalizarea




inregistrarii sistematice a imobilelor la nivelul intregii tari,
actiunile aferente urmand a fi finantate din veniturile
proprii ale Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara. In aceste conditii, termenul de decadere de
31.12.2023 existent in cuprinsul art. 292*1 din Codul
administrativ nu mai corespunde cu perioada de
derulare a Programului National de Cadastru si Carte
Funciara, iar solutia legislativa in cauza este
inaplicabila.

Pe de alta parte, in proprietatea publica a statului exista in
continuare o serie de bunuri neinscrise in cartea funciara
pentru care exista un interes public judetean/local si
pentru care lipsa posibilitatilor statului (financiare sau
legate de termenele si complexitatea procedurii de
inscriere) de a le inscrie in cartea funciara creeaza
dificultati in realizarea procedurii de trecere, cu impact
atat asupra activitatii autoritatilor publice locale vizate,
cat si asupra conservarii bunurilor respective, deoarece o
parte dintre ele nu mai sunt utilizate de catre institutiile
statului, motiv pentru care activitatile de
conservare/restaurare nu se mai realizeaza in mod curent.

Aceste disfunctionalitati ale cadrului legislativ au
condus la situatia in care statul detine, atat in
proprietate publica cat si privata, imobile pe care nu le
exploateaza corespunzator, care se depreciaza continuu
si care genereaza cheltuieli nejustificate de intretinere/
reconditionare si care, in unele situatii, pot deveni
periculoase din perspectiva sigurantei angajatilor sau a
tertilor din preajma imobilelor si a normelor de igiena si
salubrizare. Pe de alta parte, unitatile administrativ-
teritoriale au nevoie de aceste bunuri pentru deservirea
unui interes public local si pot sa le exploateze la
adevarata lor valoare, dar nu le pot accesa datorita unor
proceduri birocratice, interese subiective sau necesitatii
de a plati niste sume (de care adesea nu dispun sau care
pot genera dobanzi suplimentare) si pe care le pot
recupera ulterior tot de la bugetul de stat.

Astfel, desi disfunctionalitatile legislatiei in materie de
treceri se perpetueaza si se agraveaza de mai multi ani,
situatia nu mai poate fi continuata si trebuie solutionata
urgent, in contextul deficitului bugetar excesiv cu care se
confrunta Romania si in care este necesar sa se reduca la
maxim cheltuielile nesustenabile, atat pentru bugetul de
stat, cat si pentru bugetele locale. Mai mult, regimul
juridic incert al unor imobile proprietate a statului si
lacunele si birocratia aferenta procedurilor de trecere




pot afecta eligibilitatea unor proiecte finantabile din
fonduri nerambursabile, autoritatile locale fiind in
situatia de a pierde sau de a nu putea accesa potentiale
finantari din PNRR sau alte fonduri europene, care sunt
esentiale in contextul actualelor constrangeri bugetare.
Totodata, rolul serviciilor publice, in special cele prestate
la nivel local, se va accentua in conditiile actualei crize
economice si financiare, motiv pentru care este necesar ca
Statul Roman, in lipsa unor resurse financiare suficiente, sa
identifice modalitati alternative, care sa nu greveze
suplimentar bugetul de stat, de a sustine autoritatile
locale in prestarea de servicii publice de calitate.

Desi repartizarea unei parti a redeventelor obtinute
prin concesionare din activitati de exploatare a
resurselor la suprafata ale statului este reglementata la
nivelul Codului administrativ inca din anul 2019, virarea
acestora catre bugetele locale a fost intarziata
considerabil, din cauza adoptarii cu intarziere a
legislatiei secundare necesare, afectandu-se astfel un
drept al unitatilor administrativ-teritoriale acordat prin
lege. Cu toate ca legislatia sectoriala necesara a intrat in
vigoare in anul 2022 (HG nr. 70/2022 si OMDLPA
nr.328/2022) exista in continuare probleme in aplicarea
efectiva a art. 307 alin. (2) din Codul administrativ
generate de faptul ca Agentia Domeniilor Statului
considera ca exista o neconcordanta cu legislatia speciala
(Legea nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor ce
detin in administrare terenuri proprietate publica si privata
a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei
Domeniilor Statului) si ca prevederile art. 307 alin. (2) nu
vizeaza si redeventele agricole. Totodata, mecanismul de
incasare si plata este unul greoi.

3. Tncepand cu anul 2014, Guvernul Romaniei a
demarat un amplu program de reforma a sistemului de
management al resurselor umane din administratia
publica, in scopul implementarii principiilor de
performanta si meritocratie 1in procesele de
management al resurselor umane, pentru toate functiile
publice, de la toate nivelurile administrative si pentru
personalul contractual. Astfel, Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR), acorda o deosebita
importanta reformarii functiei publice dar si clarificarii si
armonizarii  cadrului general aplicabil personalului
contractual cu cel aplicabil functionarilor publici. Astfel,
au fost si sunt avute in vedere masuri precum, concursul
national, ocuparea functiilor publice de conducere pe baza




de mandate, dezvoltarea unei politici de mobilitate pe
orizontala/rotatie in  cadrul categoriilor  inaltilor
functionari publici si al functionarilor publici de conducere
din administratia publica centrala, dezvoltarea si
implementarea de cadre de competenta in administratia
publica, o structurare a carierei functionarilor publici de
executie mai specifica, corelata si cu evaluarea pe baza de
cadre de competente etc.

Totodata, Programul de Guvernare 2025-2028 acorda
la rdndul sau o importanta deosebita reformarii
administratiei publice, atat din perspectiva
simplificarii/debirocratizarii, descentralizarii si
digitalizarii cat si a eficientizarii costurilor cu personalul
si a revizuirii statutului functionarilor publici si a celor
parlamentari. Pilonul principal al masurilor de reforma
implementate pana in prezent este introducerea cadrelor
de competente generale si specifice in procesele de
management al resurselor umane pentru functionarii
publici. Obiectivul urmarit este definirea ansamblului de
cunostinte, abilitati si aptitudini necesare pentru ocuparea
functiilor publice.

Cadrele de competenta au fost introduse prin anexa
nr. 8 la Codul Administrativ, adoptata prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, aprobata cu
modificarile si completarile ulterioare prin Legea nr.
348/2022, cu modificarile ulterioare. Acestea au impact
asupra intregului sistem de management al resurselor
umane, deoarece trebuie sa constituie criterii de
verificare atat in faza de recrutare si selectie pe post a
functionarilor publici, cat si in procesele de evaluare a
performantei, dezvoltare a carierei prin promovare si
modificare a raporturilor de serviciu (ex.: delegare,
detasare, transfer).

Desi vizeaza intregul sistem de management al
resurselor umane, pana in prezent cadrele de
competenta au fost operationalizate doar in faza de
recrutare si selectie pe post pentru functiile publice din
categoria  inaltilor  functionari  publici, pentru
functionarii publici de conducere care ocupa functiile
publice de conducere de director si director adjunct,
precum si pentru functionarii publici de executie grad
profesional debutant si asistent. Modelul propus al
cadrelor de competenta a fost introdus initial cu ocazia
organizarii concursului pilot pentru ocuparea unor functii




publice vacante si are la baza principiile competitiei,
transparentei, competentei si egalitatii accesului la
functiile publice.

Desi cadrele de competenta au fost integrate in
procesul de recrutare si selectie pe post, utilizarea lor nu
s-a extins pentru a include si celelalte procese al
managementului resurselor umane, respectiv evaluarea
performantei, promovarea si managementul intern al
posturilor prin modificarea raporturilor de serviciu.
Acest lucru finseamna ca, in ciuda unor progrese
semnificative, utilitatea cadrelor de competente ramane
momentan limitata pentru gestionarea resurselor umane
din cadrul administratiei publice. Analiza si planificarea
strategica a resurselor umane constituie primul pilon al
unui sistem de management al resurselor umane
performant. Acestea stabilesc directia si obiectivele pe
termen lung in ceea ce priveste managementul resurselor
umane si constituie fundamentul pentru toate celelalte
procese de management al resurselor umane, anume
recrutare, evaluarea performantei, promovare si
modificarea raporturilor de serviciu prin delegare,
detasare si transfer. Analiza si planificarea strategica a
resurselor umane permit unei organizatii, indiferent ca
apartine de sectorul public sau privat, sa determine ce
resurse umane sunt necesare pentru indeplinirea
obiectivelor organizatiei, cum ar trebui sa fie alocate
resursele umane si cum sa fie masurata eficienta utilizarii
acestora.

Evaluarea reprezinta un element cheie in procesele
de management a resurselor umane. Cadrul legislativ
actual nu este insa suficient de clar, iar intarzierea unor
masuri duce la dificultati in aplicare a normelor de
evaluare in ansamblul lor. Astfel, evaluarea pe baza de
cadre de competente, corelata in mod direct cu Jalonul
419-Cadre de competenta operationale in administratia
publica centrala necesita clarificare, neputand fi aplicata
pana la definitivarea cadrului legislativ aplicabil in
materie.

De asemenea, evaluarea actuala a obiectivelor si
activitatii functionarilor publici nu este suficient de
riguroasa, indicatorii stabiliti de evaluatori/persoanele
care stabilesc obiectivele fiind foarte diversificati. Este
necesara asigurarea unei abordari mai riguroase a
proceselor de evaluare.

Un inalt functionar public nu poate realiza mai mult
de o mobilitate pe an, cu exceptia cazului in care la




cererea inaltului functionar public, aceasta poate fi
realizata mai mult de o data intr-un an de activitate.
Mobilitatea in cadrul categoriei inaltilor functionari
publici nu este insa suficient de clar reglementata, astfel
incat sa dea previzibilitate carierei acestei categorii de
functionari publici. De astfel, aceasta categorie este si cea
mai vulnerabila din perspectiva ocuparii functiilor publice,
aici fiind inregistrate si cele mai multe ocupari prin
mecanisme temporare.

in ceea ce priveste regulile de ocupare a functiilor
publice de conducere, acestea se aplica in general in
mod similar, ocuparea fiind pe perioada nedeterminat,
nefiind facuta distinctie intre functiile publice care
presupun riscuri sau o anumita
sensibilitate/vulnerabilitate la coruptie.

Exercitarea cu caracter temporar a unei functii
publice de conducere sau din categoria inaltilor functionari
publici este in practica destul de frecventa, in contextul in
care si organizarea concursurilor este limitata. Aceasta
situatie creeaza mai multe riscuri, inclusiv legate de
competentele persoanelor numite in aceste categorii de
functii publice, dar si de motivatia de dezvoltare a
competentelor de management si leadership a persoanelor
numite temporar si de riscurile de politizare.

De asemenea, in OUG nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, la art. 546 este stabilit numarul de
posturi pentru cabinetul demnitarului constituit la nivel
central si local, precum si pentru cancelaria prefectului.
Astfel, la nivel national sunt prevazute un numar total
de 10126 de posturi. Numarul de posturi in cabinet la
nivelul administratiei publice centrale variaza intre 9
posturi la cabinetul prim-ministrului si 1 post la
cabinetul subsecretarului de stat si asimilatul acestuia,
iar la nivel local numarul de posturi la cabinetul
primarului si al viceprimarului variaza intre 6 posturi la
cabinetul primarului general al municipiului Bucuresti si
un post pentru cabinetul viceprimarului de comuna, oras
si municipiu.

Astfel, activitatea demnitarilor, alesilor locali si a
prefectilor este sprijinita de cabinete proprii, alcatuite din
consilieri personali. Rolul persoanelor respective este acela
de a sprijini demnitarii sau alesii locali ori prefectii in
elaborarea de documente, precum si gestionarea
activitatilor curente.

Constrangerile bugetare impun o utilizare rationala a
fondurilor publice, fiind necesara implementarea




demersurilor de gestionare a deficitului bugetar excesiv
cu care se confrunta Romania.

4, Potrivit alin. (8) al art. 15 din OUG nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu
modificarile si completarile ulterioare, licenta de
organizare si autorizatia de exploatare a jocurilor de
noroc permit operatorului sa isi desfasoare activitatea
pe intregul teritoriu al Romaniei, fara alte avize,
aprobari sau taxe locale. Autoritatea administratiei
publice locale este doar notificata inainte de inceperea
activitatii, neavand atributii decizionale sau de
reglementare privind amplasarea ori limitarea activitatii
pe raza sa teritoriala.

5. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede in prezent modalitatea de organizare a
structurilor de specialitate in domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului.

Astfel, in cazul judetelor si municipiilor structura
responsabila se organizeaza ca directie generala sau
directie, in cazul oraselor structura responsabila se
organizeaza ca directie sau serviciu, iar in cazul comunelor
structura responsabila se organizeaza la nivel de
compartiment.

Avand in vedere constrangerile bugetare care impun
o utilizare rationala a fondurilor publice, este necesar ca
dimensionarea structurilor la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale se fie realizata in functie
de necesitatile stabilite conform specificului local.

6. Legea nr. 446/2006 privind pregatirea populatiei
pentru aparare, cu modificarile ulterioare, contine o serie
de prevederi ce reglementeaza unele obligatii ale
consiliilor judetene/locale si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti in raport cu centrele militare situate in raza
lor de activitate, dupa cum urmeaza:

> sa asigure terenurile, localurile, instalatiile de

telecomunicatii, sistemele si serviciile informatice,
autoturismele, alte dotari si materiale, precum si
fondurile necesare desfasurarii activitatii specifice;

> sa incheie contracte de furnizare/prestare de servicii

de energie electrica, termica, alimentare cu apa,
canalizare, salubritate, televiziune, radio, telefonie,
telefax, posta, fax, precum si sa achite
contravaloarea acestor servicii, potrivit tarifelor in
vigoare; obligatia este valabila si pentru situatia in




care terenurile, localurile si mijloacele fixe ale
centrelor militare se afla in administrarea
Ministerului Apararii Nationale;

» sa suporte contravaloarea cheltuielilor de reparatii,
intretinere si amenajare a localurilor centrelor
militare zonale, judetene si de sector, cu exceptia
reparatiilor capitale pentru localurile aflate in
administrarea Ministerului Apararii se suporta de
acest minister.

> sa suporte contravaloarea cheltuielilor de
modernizare a patrimoniului centrelor militare, cele
pentru achizitionarea de carburanti-lubrifianti si
pentru paza localurilor centrelor militare;

> sa asigure plata personalului din afara centrelor
militare care desfasoara activitate 1in cadrul
comisiilor locale de recrutare-incorporare.

Avand in vedere presiunea asupra bugetelor locale,
precum si gradul de findatorare al unor unitati
administrativ-teritoriale, este necesar transferul acestor
obligatii catre bugetul de stat.

7. Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicata, prevede 1in prezent modalitatea de
organizare a compartimentelor de audit public intern,
respectiv directie generala, directie, serviciu, birou sau
compartiment cu minimum 2 auditori interni, angajati cu
norma intreaga.

Avand in vedere constrangerile bugetare care impun o
utilizare rationala a fondurilor publice, este necesar ca
dimensionarea structurilor la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale se fie realizata in functie
de necesitatile stabilite conform specificului local.

8. Legislatia in vigoare in prezent in domeniul

achizitiilor publice prevede necesitatea existentei, la
nivelul institutiilor publice, a unui compartiment intern
specializat, format, de regula, din minimum trei persoane,
dintre care cel putin doua treimi avand studii superioare,
precum si specializari in domeniul achizitiilor.
Avand in vedere constrangerile bugetare, care impun o
utilizare rationala a fondurilor publice, sunt necesare
demersuri de gestionare a deficitului bugetar excesiv cu
care se confrunta Romania.

9. Personalul Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
(A.N.R.S.C.) beneficiaza de o politica salariala
independenta, stabilita prin negociere la nivelul
institutiei. Salariul maxim permis in grila de salarizare este




corelat cu salariul personalului din aparatul de lucru al
Guvernului. Consiliul de administratie al A.N.L. poate avea
intre 5 si 7 membri desemnati si numiti prin ordin al
ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei.
Consiliul de administratie al Agentiei Nationale de Cadastru
si Publicitate Imobiliara (ANCPI) este format din 9 membri,
reprezentand sectorul public si privat, numiti exclusiv pe
criterii  de competenta profesionala, presedintele
consiliului fiind directorul general al ANCPI.

10. Imobilul ,Palatul Parlamentului”, situat in
municipiul Bucuresti, str. lzvor nr. 2-4, sector 5, face
parte din domeniul public al statului si se afla in prezent
in administrarea Regiei Autonome ,Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat” (RA-APPS), aflata sub
autoritatea Secretariatului General al Guvernului.

O parte din acest imobil nu este utilizata la intreaga
capacitate, iar spatiile respective nu raspund in prezent
unor nevoi administrative directe ale RA-APPS, fiind
destinate unor activitati de suport mai degraba decat unor
atributii curente ale regiei.

11. In prezent, cadrul normativ care reglementeaza
impozitele, taxele si contributiile sociale din Romania este
reprezentat, in principal, de Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Acest act normativ stabileste care sunt venituri ale
bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor
sociale de stat, bugetului Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate, bugetului asigurarilor pentru
somaj si fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale; contribuabilii care au obligatia sa plateasca
aceste impozite, taxe si contributii sociale; modul de calcul
si de plata a acestora; procedura de modificare a acestor
impozite, taxe si contributii sociale.

De asemenea, reglementeaza impozitul pe cladiri,
inclusiv valoarea finala a constructiilor si obligatiile de
declarare ale proprietarilor, precum si conditiile de plata si
ajustare in cazul modificarilor de situatie. Impozitul pe
mijlocul de transport se datoreaza de persoana care detine
dreptul de proprietate a unui mijloc de transport
inmatriculat sau inregistrat in Romania la data de 31
decembrie a anului fiscal anterior.

Astfel, valoarea impozabila a cladirilor noi construite
in cursul anului anterior este valoarea finala a lucrarilor de
constructii.

Impozitul pe cladiri trebuie platit de persoana care
detine cladirea la data de 31 decembrie a anului anterior.




Acest impozit se refera la declararea, dobandirea,
instrainarea si modificarea cladirilor pe parcursul anului
fiscal.

Legea nr. 227/2015 reglementeaza obligatiile legale
privind declararea, dobandirea, instrainarea si modificarea
cladirilor in contextul impozitului pe cladiri. In general,
impozitul se datoreaza de proprietarul in data de 31
decembrie a anului anterior. Proprietarii trebuie sa depuna
declaratii fiscale la organul fiscal local in diverse situatii:
dobandirea sau construirea cladirilor, modificarea
suprafetei sau a valorii, desfiintarea sau schimbarea
proprietarului. Tn cazul modificarilor semnificative sau a
schimbarilor de rang, impozitul se ajusteaza incepand cu
anul urmator. De asemenea, declararea nu depinde de
inregistrarea cadastrala, iar orice modificare a situatiei
fiscale trebuie comunicata in termen de 30 de zile.

Totodata, autoritatea deliberativa a administratiei
locale, la propunerea celei executive, poate stabili cote
aditionale pentru impozitele si taxele locale, bazate pe
criterii economice, sociale, geografice, urbanistice si
bugetare, cu exceptia anumitor taxe specificate la art. 494
alin. (10) lit. b. Cotele aditionale nu pot depasi 50% din
nivelurile maxime existente. Criteriile pentru stabilirea
acestor cote sunt decise de autoritatea deliberativa.

12. Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeaza drepturile si obligatiile partilor in
raporturile fiscale privind administrarea creantelor fiscale
datorate bugetului general consolidat, indiferent de
autoritatea care le administreaza, cu exceptia cazurilor
prevazute expres de lege. Se aplica, de asemenea, pentru
administrarea drepturilor vamale, redeventelor miniere,
petroliere si alte creante bugetare asimilate creantelor
fiscale, cu conditia ca legea speciala sa nu prevada altfel.

Codul de procedura fiscala este procedura de drept
comun pentru administrarea creantelor fiscale.

Prevederea privind Secretul fiscal impune personalului
fiscal sa pastreze confidentialitatea asupra informatiilor
despre contribuabili, precum date de identificare, obligatii
fiscale, venituri, bunuri, plati, conturi, transferuri, solduri,
deduceri, credite, datorii si alte date obtinute din
declaratii sau documente.

De asemenea, este obligatorie cooperarea
autoritatilor fiscale centrale si locale, schimband
informatii despre veniturile persoanelor fizice, printr-un
protocol de aderare la sistemul informatic PatrimVen,




transmis electronic de Ministerul Finantelor/ANAF.

In prezent, pentru instrainarea dreptului de
proprietate asupra cladirilor, terenurilor si mijloacelor de
transport, proprietarii trebuie sa prezinte certificatul de
atestare fiscala care atesta plata tuturor obligatiilor fiscale
catre bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale unde
sunt inregistrate bunurile. Astfel, proprietarul trebuie sa
plateasca impozitul datorat pentru anul in care are loc
instrainarea, cu exceptia situatiei in care obligatia fiscala
revine altei persoane.

O exceptie de la aceasta regula este pentru
mijloacele de transport, pentru care proprietarii nu
trebuie sa prezinte certificatul de atestare fiscala daca
utilizeaza un formular de contract aprobat legal pentru
instrainare-dobandire.

Actele de instrainare a cladirilor, terenurilor si
mijloacelor de transport, care incalca aceste prevederi,
sunt considerate nule de drept.

Dispozitiile privind Publicarea listelor debitorilor care
inregistreaza obligatii fiscale restante stabilesc obligatia
organelor fiscale de a publica trimestrial pe site lista
debitorilor persoane juridice cu obligatii fiscale restante si
cuantumul acestora. Lista include obligatiile neachitate la
sfarsitul  fiecarui  trimestru, stabilite de ordinul
presedintelui A.N.A.F. sau hotararea consiliului local, dupa
notificarea prealabila a debitorilor. Dupa plata integrala a
obligatiilor, organul fiscal actualizeaza lista in termen de
15 zile. Totodata, se mentioneaza situatiile in care
obligatiile fiscale sunt supuse cailor de atac sau suspendarii
executarii, iar aceste aspecte sunt reflectate in publicatie.

Organul fiscal central si local trebuie sa publice
trimestrial pe site lista contribuabililor persoane juridice
care au declarat si achitat la timp obligatiile fiscale, fara
restante. Procedura de publicare se aproba prin ordin sau
hotarare, dupa caz.

13. Potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicata, Directia Generala Permise de Conducere si
Inmatriculari dezvolta, administreaza si gestioneaza
platforma informatica privind furnizarea de servicii publice
electronice pentru inmatricularea vehiculelor de catre
autoritatile competente de inmatriculare. Serviciile publice
electronice oferite prin platforma vizeaza verificarea
respectarii eliberarii certificatelor de atestare fiscala prin
care sa se ateste achitarea tuturor obligatiilor de plata
datorate bugetului local al unitatii administrativ-teritoriale




in a carei raza isi au domiciliul proprietarii bunurilor care
instraineaza.

La cererea titularului permisului de conducere,
perioada de suspendare a dreptului de a conduce pentru
contraventii poate fi redusa cu o treime daca acesta
prezinta dovada platii amenzii aferente contraventiei care
a dus la suspendare. Aceasta reducere se aproba de catre
seful politiei rutiere judetene sau a municipiului Bucuresti,
sau de catre seful politiei rutiere din Inspectoratul General
al Politiei Romane, daca sunt indeplinite conditiile
prevazute.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002,
stabileste faptul ca testul de verificare a cunoasterii
regulilor de circulatie se sustine la orice serviciu al politiei
rutiere. Totodata, precizeaza ca permisul de conducere se
restituie titularului sau reprezentantului sau dupa
expirarea perioadei de suspendare.

14. Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabileste faptul ca amenda contraventionala
are caracter administrativ, cu limite minime si maxime
stabilite in functie de tipul contraventiei si autoritatea
care o stabileste. Sumele din amenzi aplicate persoanelor
juridice se vireaza integral la bugetul de stat sau, in
anumite cazuri, la bugetele locale, in functie de legislatie.
Pentru persoanele fizice, sumele se vireaza integral la
bugetele locale ale unitatii unde au domiciliul, iar pentru
cei fara domiciliu sau sediu in Romania, la bugetul de stat.

De asemenea, procesul-verbal trebuie inmanat sau
comunicat, in copie, contravenientului, si, daca este cazul,
partii vatamate si proprietarului bunurilor confiscate. Daca
persoana este prezenta si refuza primirea, acesta se
considera comunicat pe loc, fiind inregistrat cu mijloace
audio-video. Contravenientul poate obtine o copie a
procesului-verbal. Comunicarea se face de catre organul
care a aplicat sanctiunea, in cel mult doua luni de la
aplicare. Procesul-verbal reprezinta atat un titlu de
creanta, cat si o instiintare de plata.

Contravenientul poate plati jumatate din minimul
amenzii in termen de 15 zile de la inmanarea procesului-
verbal, mentionat in acesta. Plata amenzilor pentru
bugetul de stat si bugetele locale se poate face online sau
la ghisee, indiferent de locatie sau cetatenie. Pentru
amenzi platite electronic, dovada se face cu extrasul de
cont sau dovada de plata emisa de sistemul electronic, fara
a mai fi nevoie de prezentarea fizica a acesteia agentului




constatator.

in prezent, o serie de unitati administrativ-teritoriale
se confrunta cu dificultati in acoperirea cheltuielior
salariale din veniturile proprii provenite din impozite si
taxe locale, precum si din valorificarea bunurilor din
domeniul public sau privat al acestora.

15. In prezent, in domeniul protectiei si promovarii
drepturilor persoanelor cu handicap (Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, cu modificarile si completarile ulterioare),
asistentul personal este persoana fizica care asigura prin
activitatea pe care o desfasoara la domiciliul persoanei cu
handicap grav ingrijirea si protectia pe baza nevoilor
individuale ale acesteia. Activitatea acestuia se
desfasoara in baza unui contract individual de munca pe
perioada corespunzatoare valabilitatii certificatului de
incadrare in grad grav de handicap si in conditii specifice
privind munca la domiciliu, incheiat cu primaria de
domiciliu sau de resedinta a persoanei cu handicap grav.

Totodata, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice finantarea drepturilor asistentilor
personali ai persoanelor cu handicap grav sau a
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grayv,
acordate in baza prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se asigura de la bugetul de stat,
din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata, in
proportie de cel mult 90% din necesarul de fonduri stabilit
in baza numarului de beneficiari comunicat de unitatile
administrativ-teritoriale.

16. In prezent, in cazul bibliotecilor de drept public
organigrama, statul de functii si regulamentul de
organizare si functionare a acestora sunt avizate atat de
autoritatile tutelare, dar si de bibliotecile cu rol de
coordonare metodologica.

17. Potrivit Legii nr. 268/2001 privind privatizarea
societatilor ce detin in administrare terenuri proprietate
publica si privata a statului cu destinatie agricola si
infiintarea  Agentiei ~ Domeniilor ~ Statului, sumele
reprezentand redevente rezultate din contractele de
concesiune, arenda si alte contracte de exploatare
eficienta a terenurilor cu destinatie agricola trebuie
declarate si platite trimestrial, adica de patru ori pe an.

Termenul pentru depunerea declaratiei si efectuarea
platii este pana la data de 25 a lunii urmatoare incheierii
fiecarui trimestru.

Aceste sume constituie venit la bugetul de stat.




18. Conform Legii nr. 566/2004 a cooperatiei agricole,
activitatea cooperativelor agricole beneficiaza de masuri
speciale, care reprezinta derogari de la prevederile Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, ca de exemplu: scutiri de
impozit pe profit, scutiri pentru membrii cooperativelor de
la plata impozitului pe venit sau norma de venit,
excluderea cooperativelor din incidenta impozitului pe
venituri al microintreprinderilor, scutiri pentru membrii
cooperatori de la plata impozitului pe cladiri si terenuri
utilizate pentru productie.

19. La alineatul (5) al art. 29 din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se
prevede ca societatile reglementate de Legea nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa
la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriala
de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale care
exercita o influenta dominanta asupra acestora sau in
afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt
contract de delegare a gestiunii atribuit direct, conform
art. 28. Tn practici, aceasta prevedere restrictioneaza
accesul operatorilor/operatorilor regionali la piata
serviciilor comunitare de utilitati publice, cu efecte
negative asupra mediului concurential, asupra activitatii
operatorilor economici si implicit, asupra calitatii
serviciilor publice.

2.3. Schimbari
preconizate

Proiectul de lege reglementeaza unele masuri fiscal-
bugetare si are drept scop cresterea capacitatii financiare
a unitatilor administrativ-teritoriale in vederea consolidarii
sustenabilitatii financiare a Romaniei prin limitarea
cheltuielilor unitatilor administrativ-teritoriale si cresterea
veniturilor astfel incat finantarea categoriilor de servicii
publice destinate cetatenilor sa se poata sustine din
fonduri publice. Pentru atingerea scopului este necesar sa
fie instituite o serie de masuri, astfel incat sa se asigure
respectarea angajamentelor asumate de Romania in ceea
ce priveste incadrarea in tinta de deficit bugetar, fiind
necesara atat diminuarea unor cheltuieli de functionare ale
institutiilor si autoritatilor publice centrale si locale, cat si
o crestere a veniturilor bugetare ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

I. Masuri pentru eficientizarea activitatii in administratia
publica

1.0rdonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind




Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare

1.1. In domeniul descentralizarii prin prezentul act
normativ se urmareste simplificarea si accelerarea
semnificativa a  procesului de  descentralizare
administrativa. Modificarile si completarile propuse au in
vedere eliminarea pasilor birocratici care genereaza
intarzieri nejustificate si care sunt consumatori excesivi de
resurse fara a contribui substantial la imbunatatirea
procesului decizional si/sau la implementarea efectiva a
transferului de  competente  catre  autoritatile
administratiei publice locale. Astfel, se propune
eliminarea cerintelor legate de strategiile de
descentralizare, de analizele de impact si de fazele-pilot
simplificdnd transferul de competente prin limitarea
acestuia exclusiv la elaborarea proiectelor de legi
sectoriale, cu consultarea directa a ministerului
coordonator al procesului de descentralizare si a
structurilor asociative ale autoritatilor locale.

Prin aceste schimbari, se urmareste crearea unui cadru
legislativ simplificat, coerent si operativ, capabil sa sprijine
si sa accelereze procesul real de descentralizare, facilitand
astfel atingerea obiectivului strategic de consolidare a
autonomiei locale si de eficientizare a administratiei
publice.

Autoritatile administratiei publice locale mentin
posturile preluate pentru un timp, corelativ cu instituirea
unei derogari temporare de la regulile OUG nr. 63/2010
privind incadrarea in limitele de personal si cheltuieli
asigurand continuitatea serviciului public descentralizat.

1.2. Referior la procedura de atestare a inventarului,
se propune inlocuirea ministerului cu atributii in
domeniul administratiei publice cu institutia prefectului
in scopul eficientizarii activitatii de verificare si emitere
a unui punct de vedere. Avand in vedere rolul acordat
prefectului prin constitutie, pozitionarea sa la nivelul
teritoriului si relatia cu serviciile publice deconcentrate,
apreciem ca aceasta inlocuire este de natura sa determine
scurtarea semnificativa a termenelor de solutionare, cu
atat mai mult cu cat in situatia imobilelor care fac obiectul
unor proiecte pe fonduri europene, termenele pentru
depunerea documentelor sunt foarte scurte.

1.3. Referitor la trecerile din proprietatea statului in
proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale sau




trecerile din proprietatea unei unitati administrativ-
teritoriale in proprietatea altei unitati administrativ-
teritoriale, se are in vedere eficientizarea cadrului
normativ, in concordanta cu demersurile de gestionare a
deficitului bugetar excesiv cu care se confrunta
Romania, asigurandu-se totodata premisele pentru
furnizarea  serviciilor  publice la nivel local i
implementarea corespunzatoare a proiectelor finantate din
fonduri nerambursabile sau rambursabile.

Tn acest sens se au in vedere urmatoarele:

v reglementarea posibilitatii ca, suplimentar
autoritatilor prevazute la art. 287 lit. a) din Codul
administrativ care au in administrare bunul respectiv, si
Ministerul Finantelor, in calitate de institutie care
realizeaza centralizarea inventarului bunurilor din
domeniul public sau privat al statului, sa aiba posibilitatea
de a initia proiecte de hotarare a Guvernului de trecere a
bunurilor din domeniul public al statului in domeniul public
al unitatilor administrativ-teritoriale, cu avizul consultativ
al titularului dreptului de administrare. Precizam ca
aceasta reglementare permite informarea Guvernului cu
privire la solicitarile de trecere formulate de autoritatile
locale de o maniera mai obiectiva si mai integrata raportat
la principiile specifice dreptului de proprietate publica
mentionate la art. 285 (interesul public, protectia si
conservarea si gestiunea eficienta). Situatia va fi
reglementata, de o maniera similara, si pentru bunurile din
domeniul privat;

v' eliminarea termenului maximal de 5 ani pentru
prelungirea duratei de realizare a investitiilor in cazul
trecerilor din domeniul public al statului in domeniul
public al unitatilor administrativ-teritoriale in vederea
realizarii unor obiective de interes public local si/sau
judetean, aceasta urmand a fi stabilita, de la caz la caz,
de comun acord intre autoritatile implicate, care sunt cele
mai in masura sa aprecieze durata necesara finalizarii
investitiilor, in functie de specificitatea fiecarei spete si de
interesul public national si local. Suplimentar simplificarii
si flezibilizarii procedurilor, aceasta reglementare permite
0 mai buna protejare a interesului public local si national si
evitarea platii unor despagubiri de la bugetul de stat.

v punerea in acord a normelor Codului administrativ cu
legislatia specifica care reglementeaza denumirea si
perioada de implementare a Programului National de
Cadastru si Carte Funciara, care sa permita utilizarea




mecanismului juridic propus referitor la trecerea unui bun
din domeniul public al statului, care este inscris in
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului si care nu este inscris in cartea funciara, in
domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale,
pana la finalizarea Programului National de Cadastru si
Carte Funciara, fara inscrierea in sistemul integrat de
cadastru si carte funciara. Inscrierea in cartea funciara
urmeaza sa se realizeze ulterior trecerii, de catre unitatea
administrativ-teritoriala care a dobandit dreptul de
proprietate in urma procedurii de trecere, in termen de
maxim 3 ani de la dobandirea dreptului de proprietate.
Precizam faptul ca, in conformitate cu prevederile Codului
civil (Legea nr.287/2009, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare) - art. 887 - Dobandirea unor
drepturi reale fara inscriere (1) Drepturile reale se
dobandesc fara inscriere in cartea funciara cand provin din
mostenire, accesiune naturala, vanzare silita, expropriere
pentru cauza de utilitate publica, precum si in alte cazuri
expres prevazute de lege. (2) Cu toate acestea, in cazul
vanzarii silite, daca urmarirea imobilului nu a fost in
prealabil notata in cartea funciara, drepturile reale astfel
dobandite nu vor putea fi opuse tertilor dobanditori de
bund credinta. (3) In cazurile prevazute la alin.(1),
titularul drepturilor astfel dobandite nu va putea insa
dispune de ele prin cartea funciara decat dupa ce s-a facut
inscrierea.

v" reglementarea procedurii de urmat in situatia in care
autoritatile administratiei publice locale identifica, pe raza
administrativ-teritoriala a acestora, bunuri imobile care
fac parte din domeniul privat al statului pentru care nu
sunt cunoscute entitatile carora li s-a atribuit un drept real
si care prezinta interes pentru autoritatile administratiei
publice locale, astfel incat toate partile implicate sa poata
actiona in consecinta si, pe de o parte, sa se previna
degradarea imobilelor si cheltuieli de intretinere
nejustificate la bugetul de stat si, pe de alta parte, sa se
permita utilizarea bunurilor in interesul comunitatilor
locale.

v' reglementarea posibilitatii de trecerea a unui bun
din proprietatea privata a statului in proprietatea privata a
unitatii administrativ-teritoriale in vederea deservirii unui
interes public local, fara plata contravalorii bunurilor, cu
conditia mentinerii bunului in proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale pentru o perioada rezonabila, de
cel putin 10 ani si trecerea sa in proprietatea publica




pentru securizare suplimentara, similar procedurii deja
reglementate la art. 292”3 din Codul administrativ.

v' reglementarea posibilitatii de trecerea a unui bun
din proprietatea privata a unei unitati administrativ-
teritoriale in proprietatea privata a altei unitati
administrativ-teritoriale, fara plata contravalorii bunurilor,
in cazul in care bunul a fost achizitionat in cadrul unui
proiect finantat din fonduri europene nerambursabile, din
fonduri externe rambursabile sau prin Mecanismul de
redresare si rezilienta.

in acest context, reglementarea propusa oferd o
alternativa de natura sa solutioneze o disfunctionalitate
stringenta, care s-a accentuat in conditiile extraordinare
ale lipsei cronice a resurselor financiare de la nivelul
administratiei publice centrale si deficitului bugetar
excesiv, si prezinta o serie de avantaje importante,
respectiv:

o permite statului sa dea curs prompt unei solicitari a
unitatii administrativ-teritoriale de satisfacere a unui
interes public judetean/local si sa ofere o alternativa de
sustinere a consolidarii serviciilor publice la nivel local
care nu greveaza suplimentar bugetul de stat;

o permite conservarea si exploatarea corespunzatoare
a bunului si evitarea degradarii si devalorizarii acestuia,
fara a se genera costuri  nesustenabile de
intretinere/restaurare/eventuale litigii la bugetul de stat;

o faciliteaza accesul la fonduri nerambursabile pentru
consolidarea unor servicii publice la nivel local si permite
implementarea proiectelor in conformitate cu prevederile
cererilor de finantare aprobate;

o contribuie la realizarea cadastrului general, prin
faptul ca unitatile administrativ-teritoriale vizate au
interesul si obligatia de a finscrie bunul in termenul
prevazut.

1.4. Referitor la redevente, se are in vedere ca
redeventa obtinuta prin concesionare din activitati de
exploatare a resurselor minerale exploatate in regim de
suprafata, a apelor minerale naturale carbogazoase sau
necarbogazoase, a terenurilor agricole, a terenurilor
acoperite de luciu de apa sa se constituie venit la
bugetul local, conform procentelor deja stabilite. De
asemenea se propune ca agentii economici sa platesca
redeventa ca si pana acum, la bugetul de stat, iar directiile
generale ale finantelor publice, sa vireze lunar la unitatile
administrativ-teritoriale, suma din cota prevazuta de lege,
asemanator virarii cotei din impozitul pe venit. Prin
aceasta propunere se simplifica procedura, intrucat agentii
economici nu mai fac declaratii, nu sunt implicati in




virarea sumelor conform cotelor partajate si doar
trezoreria face operatiunile de virare.

1.5. In domeniul personalului din administratia
publica propunerea de reglementare se raporteaza, in
principal, la prevederi din Titlul Il Statutul functionarilor
publici din cuprinsul Partii a Vl-a din OUG nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare. Modificarile si
completarile aduse de prezentul proiect de lege au ca scop
crearea unui cadru legal care sa sprijine un management
performant al resurselor umane din administratia publica,
bazat pe principiile performantei si meritocratiei. Noul
cadru legal va oferi o solutie optima in contextul national
actual pentru cresterea performantei resurselor umane din
administratia publica, adaptabile la schimbare si orientate
catre cetateni.

Acest deziderat necesita crearea unui mediu
profesional care sa puna valoare pe competenta,
performanta si merit si care sa ofere angajatilor un parcurs
de cariera clar, echitabil, motivant si competitiv. Un sistem
performant de management al resurselor umane trebuie sa
permita angajatilor sa inteleaga si sa-si asume rolul pe care
il indeplinesc atat in cadrul administratiei cat si in
societate si sa 1isi dezvolte propriile competente
profesionale in acest sens. Trebuie, totodata, sa creeze
cadrul in care angajatii se simt motivati sa se
perfectioneze, sa performeze si sa devina profesionisti in
domeniul lor activitate.

Prezenta reglementare isi propune dezvoltarea si
diversificarea abilitatilor de management' si de
leadership? la nivelul inaltilor functionari publici si a
functionarilor publici de conducere din administratia
publica centrala, prin introducerea unui sistem de
mandate limitate si de mobilitate orizontala/rotatie, la
nivelul acestor posturi, diferentiat - obligatoriu sau
voluntar - 1in functie de sensibilitatea posturilor,
consolidand astfel managementul performantei bazat pe
competente, ducand la reducerea/evitarea politizarii
functiei publice sau la mentinerea in aceleasi functii,
vulnerabile la actiuni/influente externe administratiei
publice (in domenii precum achizitii publice, resurse
umane, control etc.). Astfel, masura va contribui si la
cresterea, pe aceasta cale, a prestigiului functiei publice.

in subsidiar se va urmari restrangerea numirilor
pentru exercitarea cu caracter temporar a unor functii

' De conducere/administrare/gestionare a proceselor/mecanismelor/procedurilor organizationale

? Categorie de competente generale necesara ocuparii anumitor functii publice de conducere, precum si functiilor
publice din categoria inaltilor functionari publici, care se refera la competentele necesare pentru a crea o viziune clara
si genera implicare in proiecte complexe, a schimba procesele si a realiza obiective strategice;




publice de conducere la situatiile si perioadele in care
respectivele posturi nu pot fi ocupate prin: recrutare,
promovare, rotatie sau transfer.

Pentru functiile publice corespondente inaltilor
functionari publici si pentru functiile publice de
conducere sensibile din administratia publica centrala se
vor introduce prevederi privind:

a exercitarea acestor functii in baza unor mandate li-
mitate;

b realizarea unor evaluari multianuale a performante-
lor profesionale individuale, bazate pe evaluarea
performantelor de management, printr-o procedura
de evaluare reglementata printr-o anexa noua la Or-
donanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu mo-
dificarile si completarile ulterioare (anexa nr. 62)

¢ reglementarea unei noi forme de modificare a rapor-
turilor de serviciu, respectiv mobilitatea prin rotatie
si reglementarea modalitatii de realizare a acesteia
intr-o anexa noua la Ordonanta de urgenta a Guver-
nului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ul-
terioare (anexa nr. 11), aplicabila in mod obligatoriu.
Schimbarile preconizate urmaresc in primul rand sa
creeze premise pentru dezvoltarea competentelor de
management ale inaltilor functionari publici si func-
tionarilor publici de conducere din cadrul administra-
tiei publice centrale care ocupa functii sensibile si sa
creasca motivatia pentru performanta administrati-
va, prin aceea ca se introduc evaluari multianuale
ale performantelor pe baza unor planuri de manage-
ment elaborate chiar de functionarii publici ce ocupa
functii publice din categoria inaltilor functionari pu-
blici si functii publice de conducere sensibile si armo-
nizate cu planurile strategice sau de dezvoltare insti-
tutionale.

Mai mult decat atat, introducerea rotatiei voluntare in
functii publice de conducere creeaza o noua optiune pentru
naltii functionari publici si functionarii publici de
conducere care ocupa functii publice sensibile pentru
dezvoltare profesionala. Acestia vor putea sa se roteasca
voluntar pe alte functii publice de conducere decat cele
ocupate, atat ca modalitate de a-si dezvolta suplimentar
competentele, cat si ca modalitate de a transfera bune
practici de management de la o autoritare sau institutie
publica la alta. Introducerea acestei modalitati de
modificare a raporturilor de serviciu este bazata pe bune
practici identificate la nivel european.

Diferentele privind aplicarea prevederilor referitoare la
rotatia obligatorie pentru diferitele categorii de inalti




functionari publici sunt justificate de tipurile de riscuri de
incidente de integritate, incalcare a standardelor de
integritate si de politizare la care acestia sunt supusi
conform analizelor realizate de catre Agentia Nationala a
Functionarilor Publici (ANFP), dar si de catre alte institutii
si organizatii nationale si internationale.

in stabilirea noilor reguli privind mandatele pentru
inaltii functionari publici si functionarii publici de
conducere care ocupa functii sensibile a fost luat in calcul
si faptul ca mobilitatea inaltilor functionari publici si a
celor de conducere din categoria functiilor sensibile este
necesara, dar fara sa fie corelata cu schimbarile politice
pentru a nu conduce la instabilitate;

Prin proiectul de lege se propune, de asemenea:

- introducerea normelor prin care sa se reglementeze
realizarea procesului de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici pe
baza de competente (anexa nr. 61) care sa stabileasca
in mod concret modalitatea de desfasurare a intregului
proces de evaluare. Avand in vedere obiectivul principal
de operationalizare si aplicare a cadrelor de competen-
te, realizarea acestuia presupune reformarea procesului
de evaluare anuala a performantelor individuale astfel
incat acesta sa permita evaluarea modului de indeplinire
a obiectivelor individuale, utilizand cadrele de compe-
tente generale si nivelurile de complexitate aferente,
precum si descriptorii si indicatorii comportamentali afe-
renti acestora, astfel cum sunt prevazuti in art. 17 din
anexa nr. 8 la Codul administrativ;

- se are in vedere, totodata, ca indicatorii de perfor-
manta utilizati in evaluarea gradului si modului de
atingere a obiectivelor individuale sa includa cel putin
urmatorii indicatori, a caror pondere cumulata sa re-
prezinte cel putin 50% din ponderea alocata fiecarui
obiectiv, respectiv:

a) gradul de complexitate a lucrarilor sau
sarcinilor efectuate anual;

b) gradul de implicare in realizarea lucrarilor sau
sarcinilor efectuate anual;

c) numar de lucrari sau sarcini efectuate anual
raportat la numarul zilelor lucratoare din anul pentru
care se face evaluarea.

- evaluarea fiecarui dintre indicatorii prevazuti ur-

meaza a se realiza pe baza unei grile de notare prin
acordarea unei note de la 1 la 5.

- posibilitatea exercitarii raportului de serviciu cu

timp partial, in alte situatii limitative decat cele prevazute

la art. 378, prin reglementarea posibilitatii exercitarii




raportului de serviciu cu durata redusa a timpului de
munca la jumatate de norma la nivelul autoritatilor
administratiei = publice locale, daca atributiile
corespunzatoare postului pot fi realizate cu durata
redusa a timpului de munca la jumatate de norma.

- posibilitatea ca functionarii publici definitivi
numiti in functii publice in baza unui raport de serviciu
cu timp partial sa poata exercita un alt raport de serviciu
cu timp partial in cadrul unei alte autoritati a
administratiei publice locale sau institutii publice
subordonate, dupa caz, in masura in care atributiile
prevazute in fisele de post aferente celor doua functii
publice sunt similare.

- in mod corelativ, prin completarea art. 94 alin.
(21) cu o noua litera, lit. d) din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, se
reglementeaza ca nu se afla in situatie de
incompatibilitate functionarii publici care exercita
raporturi de serviciu cu timp partial in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale sau institutiilor
publice subordonate, dupa caz, potrivit art. 3781 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prezenta lege include si 3 anexe, prevazute ca anexe la
Codul administrativ, doua dintre acestea fiind dedicate
revizuirii procesului de evaluare, prin clarificarea evaluarii
pe baza de competente, respectiv prin instituirea evaluarii
multianuale pentru evaluarea performantelor individuale
ale functionarilor publici de conducere din administratia
publica centrala care ocupa functii sensibile. Cea de-a treia
anexa include norme privind mobilitatea prin rotatie a
inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de
conducere din administratia publica centrala care ocupa
functii sensibile.

- pentru asigurarea cheltuirii eficiente a fondurilor
publice, proiectul de lege propune si reducerea cu unu a
numarului de consilieri personali de la cabinetul
demnitarului de la nivelul administratiei publice centrale
si reducerea numarului de consilieri de la nivelul
administratiei publice locale in functie de numarul de
locuitori ai fiecarei unitati administrativ-teritoriale.
Mentionam faptul ca aceasta masura a fost avuta in vedere
pentru realizarea de economii substantiale care reprezinta
cheltuielile ocazionate de salarizarea personalului vizat.

Aceasta masura genereaza o reducere a numarului total
de posturi la cabinetul demnitarilor din administratia




centrala si locala de 6.060 de posturi, respectiv o reducere
estimata a cheltuielilor salariale pe ultimele 4 luni ale
anului 2025 de 193.920.000 lei si o economie anuala de
581.760.000 lei.

2.Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare:

Prin proiect se propune eliminarea unui format unitar
privind dimensionarea structurilor de specialitate in
domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului la
nivelul autoritatilor administratiei publice locale, functie
de necesitatile stabilite conform specificului local, pentru
a permite respectarea principiului consitutional al
autonomiei locale, administrative si financiare.

Astfel, reglementarea propusa nu mai prevede obligativitea
organizarii structurilor de specialitate in domeniul
amenajarii teritoriului si urbanismului sub forma de
directie generala/directie/serviciu/compartiment, functie
de rangul unitatii administrativ-teritoriale.

3. Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicata, se modifica pentru a permite dimensionarea
structurilor la nivelul autoritatilor administratiei publice
locale in functie de necesitatile stabilite conform
specificului local. Astfel, se propune modificarea
numarului minim de 2 auditori interni, angajati cu
norma intreaga la 1 auditor intern, angajat cu norma
intreaga.

4. Prin proiect se propune ca la nivelul

compartimentului intern specializat in domeniul
achizitiilor publice din cadrul institutiilor publice
(reglementat prin Legea nr. 98/2016) cel putin o
persoana sa aiba studii superioare, precum si specializari
in domeniul achizitiilor, fata de prevederile actuale care
impun minimum trei persoane, dintre care cel putin
doua treimi avand studii superioare, precum si
specializari in domeniul achizitiilor.
Avand in vedere constrangerile bugetare, care impun o
utilizare rationala a fondurilor publice, sunt necesare
demersuri de gestionare a deficitului bugetar excesiv cu
care se confrunta Romania se permite dimensionarea
structurilor la nivelul autoritatilor administratiei publice
locale.

Totodata, prin proiect se propune abrogarea
prevederilor legale care stabilesc conditiile de organizare
ale compartimentelor interne specializate in domeniul
achizitiilor.

5. De asemenea, prin proiect se propune modificarea
actelor normative care reglementeaza remunerarea
conducatorilor institutiilor subordonate din cadrul
Ministerului  Dezvoltarii,  Lucrarilor  Publice si




Administratiei. Astfel, se introduce un plafon explicit al
salariului presedintelului Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice, care nu poate depasi 0,9 din indemnizatia
ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei (Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare). Astfel, reducerea anuala a cheltuielilor este
estimata la aproximativ 190.812 lei brut prin limitarea
salariului presedintelui A.N.R.S.C.

Totodata, se propune reducerea numarului de membrii ai
consiliului de administratie pentru Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara, precum si pentru Agentia
Nationala pentru Locuinte. Astfel, numarul membrilor
consiliului de administratie pentru Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara (prevazut de Legea
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare) se
propune a fi redus de la 9 la 5 membrii, iar numarul
membrilor consiliului de administratie al Agentiei Nationale
pentru Locuinte (reglementat de Legea nr. 152/1998
privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare) se
reduce de la 5-7 membrii la 5 membrii. Astfel, economia
anuala rezultata determinata de reducerea membrilor
din consiliile de administratie de la cele doua agentii
este de 410.444 lei.

6. Prin proiect se propune transmiterea 1in
administrarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei a unei parti din imobilul ,Palatul
Parlamentului”, cu urmatoarele obiective:

- Valorificarea eficienta a spatiilor excedentare aflate
in prezent in administrarea RA-APPS, care nu deservesc
direct activitatile acesteia.

- Asigurarea infrastructurii necesare pentru
activitatile MDLPA, 1in special pentru desfasurarea
activitatii, care implica echipe administrative numeroase si
spatii functionale adecvate.

7. Totodata, pentru eficientizarea activitatii
autoritatilor si institutiilor publice de la nivel central si
local o alta masura propusa este aceea ca incepand cu 1
ianuarie 2026 ordonatorii principali de credite ai
autoritatilor si institutiilor publice pot prelua integral sau
partial exercitarea atributiilor compartimentelor suport
de la ordonatorii secundari de credite si de la ordonatorii
tertiari de credite, dupa caz, aflati in subordinea sau
coordonarea acestora.

8. De asemenea, tot pentru eficientizarea activitatii
institutiilor prefectului se propune reducerea numarului
maxim de posturi cu 20%, iar ministerul coordonator al




activitatii prefectului va emite ordinul pentru stabilirea
numarului maxim de posturi si structura posturilor
aferente institutiei prefectului in 15 zile de la adoptarea
prezentului act normativ.

9. Totodata, se propune ca in cazul bibliotecilor de
drept public organigrama, statul de functii si
regulamentul de organizare si functionare a acestora sa
fie avizate doar de autoritatile tutelare, pentru a se
asigura eficientizarea activitatii acestora.

Il. Masuri pentru cresterea veniturilor la bugetul local

Masurile introduse prin prezenta lege privesc
mecanisme de crestere a fincasarii sumelor datorate
bugetelor locale. Acestea au in vedere principiul echitatii si
al proportionalitatii, astfel incat conformarea privind
achitarea obligatiilor fata de stat sa fie aplicabila tuturor
persoanelor si nu doar celor care se conformeaza in mod
voluntar prevederilor legale. Statul creaza astfel parghii
pentru evitarea eludarii prevederilor legale.

1. Modificarile si completarile Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare vizeaza:

a) Se stabileste ca pentru lucrarile realizate legal,
adica cele cu autorizatie de construire, valoarea de
impozitare va fi calculata pe baza informatiilor specifice
din documentele oficiale, cum ar fi anexa din cererea
pentru emiterea autorizatiei si proiectul anexat acesteia.
Practic, se asigura ca impozitul se stabileste in functie de
date concrete si oficiale, pentru a evita interpretari sau
estimari neclare.

b) se reglementeaza situatia constructiilor realizate
fara autorizatie de construire, exceptand cele edificate
fnainte de 1 august 2001. in aceste cazuri, valoarea de
impozitare va fi calculata in functie de suprafata cladirii
executate.

in plus, se introduce o majorare de 100% a impozitului
pentru o perioada de 5 ani, incepand cu anul urmator
constatarii neregulii, adica a constructiei facute fara
autorizatie. Aceasta masura are ca scop descurajarea
constructiilor ilegale si cresterea veniturilor la bugetul
local, penalizand astfel aceste activitati.

In esenta, aceste modificari urmaresc sa clarifice
modul de calcul al impozitului pentru constructii,
incurajand respectarea legii si oferind o metoda clara de
stabilire a impozitului pentru lucrarile ilegale, precum si o
penalizare pentru acestea.

c) se clarifica si se extinde cadrul legal privind
impozitul pe cladiri, in special in ceea ce priveste
situatiile in care o cladire este edificata si utilizata fara
respectarea integrala a procedurilor de autorizare.




Astfel, se stabileste ca impozitul se datoreaza nu doar
pentru cladirile cu autorizatie valabila, ci si pentru cele
construite cu autorizatie expirata (daca nu s-a solicitat
prelungirea), precum si pentru cele edificate fara
autorizatie, daca acestea sunt constatate de autoritati
pana la 31 decembrie a anului anterior.

Aceasta asigura o mai buna evidenta si fiscalizare a
cladirilor, chiar si in cazul constructiilor ilegale sau
incomplete, contribuind la cresterea conformitatii fiscale si
urbanistice.

d) se clarifica procedura pentru declararea cladirilor
finalizate partial, care nu au obtinut prelungirea
autorizatiei de construire. Cladirile trebuie declarate pe
baza unui proces-verbal de receptie partiala, care atesta
stadiul fizic si suprafata construita. Proprietarul care
lucreaza in regie proprie trebuie sa notifice autoritatea
locala.

Scopul este sa asigure identificarea si impozitarea
corecta a acestor cladiri partiale, chiar daca nu sunt
finalizate sau nu au autorizatie completa.

De asemenea, proprietarii vor avea obligatia sa
declare toate cladirile, inclusiv cele construite fara
autorizatie sau cu nerespectarea acesteia, pentru
stabilirea impozitului. Nedeclararea duce la majorari
succesive ale impozitului cu 30% pentru fiecare perioada de
intarziere de 6 luni.

e) autoritatile vor putea efectua inspectii pe teren si
prin imagini satelitare, drone si alte tehnologii pentru
identificarea cladirilor fara autorizatie sau nedeclarate.
Imaginile pot fi folosite ca probe pentru sanctiuni fiscale
si disciplinare, cu scopul sa imbunatateasca controlul si
identificarea constructiilor ilegale sau nedeclarate.

f) structurile specializate din urbanism si fiscalitate
vor coopera pentru a transmite automat date despre
autorizatiile de construire, valabilitatea si
caracteristicile tehnice (suprafata, materiale), pentru a
stabili corect impozitul, cu scopul sa faciliteze si sa
automatizeze procesul de colectare a datelor pentru
calcularea impozitelor, reducand birocratia si erorile.

Toate aceste modificari urmaresc sa intareasca
controlul, transparenta si corectitudinea inregistrarii si
impozitarii cladirilor, inclusiv a celor construite ilegal sau
partial, utilizand tehnologii moderne si proceduri clare.

Corelativ cu modificarile Legii nr. 227/2015, cu
modificarile si completarile ulteriare, vor fi realizate
modificari si la nivelul Legii nr. 50/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru ca
structurile specializate din urbanism sa poata transmite
automat date despre autorizatiile de construire,
valabilitatea si caracteristicile tehnice (suprafata,




materiale) in vederea stabilirii corecte a impozitului.

g) pentru mijloacele de transport achizitionate,
inmatriculate si vandute in acelasi an calendaristic, se
stabileste un singur termen de plata a impozitului,
respectiv data instrainarii.

Se stabileste obligatia proprietarului de a depune
declaratia de radiere in termen de 30 de zile de la radierea
din circulatie a mijlocului de transport si precizand ca, din
data de 1 ianuarie a anului urmator radierii, acesta nu mai
datoreaza impozit pentru acel mijloc de transport. De
asemenea, se reafirma obligatia de a achita toate
obligatiile fiscale restante pana la data radierii.

Scopul acestor modificari este clarificarea i
simplificarea modalitatii de calcul si plata a impozitului
pentru mijloacele de transport achizitionate si vandute in
acelasi an, prin stabilirea unui singur termen.

Imbunatatirea procedurii de radiere din circulatie,
stabilind termene clare si responsabilitati pentru
proprietari, precum si eliminarea obligatiei de plata a
impozitului dupa radiere.

In general, aceste modificari vizeaza eficientizarea
administrarii fiscale si reducerea eventualelor confuzii sau
erori in procesul de impozitare a mijloacelor de transport.

h) se stabileste ca autoritatile deliberative ale
administratiei publice locale pot stabili cote aditionale la
impozitele si taxele locale, astfel incat sumele generate
de aceste cote sa fie cel putin echivalentul facilitatilor
fiscale acordate contribuabililor prin hotarari ale
autoritatilor, cu exceptia bonificatiilor pentru plata
anticipata a obligatiilor fiscale pentru intregul an.

De  asemenea, autoritatile deliberative ale
administratiei publice locale decid criteriile in baza carora
se stabilesc cotele aditionale, prevederile sunt obligatorii.

Stabilirea obligatiilor de plata a impozitelor si taxelor
locale, precum si scutirea de la plata unor impozite sau
taxe pentru anumite bunuri sau categorii de contribuabili
se intemeiaza pe principiul asezarii juste a sarcinilor
fiscale.

Masura adoptata privind eliminarea anumitor facilitati
fiscale raspunde nevoilor economice si sociale ale
momentului, venind in sprijinul autoritatilor cu scopul
cresterii veniturile bugetare si redistribuirii resurselor in
mod mai eficient.

Aceasta permite corectarea facilitatilor considerate
nesustenabile, contribuind la reducerea inechitatilor.

in plus, aceste modificari au ca scop eficientizarea
sistemului  fiscal prin simplificarea si clarificarea
reglementarilor, eliminand scutirile care complica
administrarea sau care nu mai sunt justificate din punct de
vedere economic.




In contextul reformei fiscale, abrogarea anumitor
scutiri contribuie la crearea unui sistem mai echitabil,
transparent si durabil pe termen lung.

In final, aceste masuri sunt luate pentru a alinia
sistemul fiscal cu obiectivele de politica fiscala, economica
si sociala ale guvernului, asigurand o gestionare echilibrata
si adaptata la conditiile actuale.

De asemenea, din alta perspectiva, ramane la
latitudinea consiliului local acordarea unor facilitati, cu
consecinta ca la aceiasi situatie tratamentul fiscal este
diferit, este obiectiv si rational, permitand fiecarei unitati
administrativ-teritoriale ca, prin consiliul local, sa ajusteze
politica fiscala in functie de anumiti factori, in concordanta
cu fundamentul potrivit caruia administratia publica din
unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile ~ descentralizarii, = autonomiei locale si
deconcentrarii serviciilor publice.

2. Totodata, se propun masuri de completare si
modificare a Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) se elimina din lista de informatii considerate a fi
secret fiscal informatiile referitoare la datele de
identificare, natura si cuantumul obligatiilor fiscale,
precum si alte detalii despre venituri, bunuri, plati,
conturi, transferuri de numerar, etc.

Lista de elemente considerate secret fiscal devine mai
restrictiva, concentrandu-se doar pe plati, conturi, rulaje,
transferuri de numerar, solduri, incasari, deduceri, credite,
datorii, valoarea patrimoniului net si orice informatii din
declaratii sau documente.

Scopul acestei modificari este sa restranga categoria
informatiilor protejate ca secret fiscal, pentru a permite o
mai mare transparenta sau acces la anumite date pentru
scopuri de control, verificare sau alte interventii ale
autoritatilor fiscale. Prin eliminarea anumitor categorii de
informatii, legea devine mai explicita in ceea ce priveste
datele ce pot fi divulgate sau utilizate in scopuri fiscale.

b) modificarea si completarea prevederilor privind
obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a furniza
informatii si de a prezenta acte are ca scop clarificarea
si extinderea obligatiei organului fiscal central de a
transmite organelor fiscale locale nu doar informatii
despre sursele de venit ale persoanelor fizice, ci si
informatiile primite de la Uniunea Nationala a Notarilor
Publici din Romania, referitoare la actele translative ale
dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile si
mijloacelor de transport, in scopul valorificarii fiscale.
De asemenea, se mentioneaza clar procedura de incheiere
si transmitere a protocolului de aderare la sistemul




informatic PatrimVen, conform unor prevederi specifice ale
legii.

c) completarea dispozitiilor privind certificatul de
atestare fiscala emis de organul fiscal local, in sensul ca
la dobandirea dreptului de proprietate asupra cladirilor,
terenurilor si mijloacelor de transport, cumparatorii
trebuie sa prezinte certificate de atestare fiscala ce
confirma plata tuturor obligatiilor fiscale catre bugetul
local al wunitatii administrativ-teritoriale unde au
domiciliul. Alternativ, aceasta prezentare poate fi inlocuita
cu verificarea electronica a situatiei obligatiilor fiscale.
Totodata, aceasta completare extinde si situatiile in care
actele sunt nule de drept.

Scopul acestei prevederi este de a asigura
transparenta si legalitatea procesului de dobandire a
dreptului de proprietate, garantand ca toate obligatiile
fiscale au fost achitate inainte de transferul proprietatii,
contribuind astfel la buna gestionare a finantelor locale si
prevenirea evaziunii fiscale.

d) se modifica prevederile privind publicarea listelor
debitorilor care inregistreaza obligatii fiscale restante - se
extinde obligatia organelor fiscale de a publica pe site-ul
propriu atat listele debitorilor persoane juridice, cat si
pe cele ale persoanelor fizice, care au obligatii fiscale
restante si cuantumul acestora, promovand transparenta
fiscala.

e) se clarifica modalitatea de publicare a listelor,
specificand ca pentru creantele fiscale administrate de
organele fiscale locale, publicarea se face prin dispozitie
a autoritatii executive si in Monitorul Oficial Local,
precum si detalii despre informatiile care trebuie
mentionate pentru persoanele fizice.

Introducerea unui nou alineat la art. 162 din Codul de
procedura fiscala pentru publicarea informatiilor fiscale ale
organelor fiscale locale in Monitorul Oficial Local contribuie
la cresterea transparentei si la informarea publicului
despre situatia fiscala a debitorilor.

La dispozitiile privind publicarea listelor
contribuabililor care nu au obligatii restante se introduce
obligativitatea ca atat contribuabilii persoane fizice, cat si
cele juridice, care au declarat si au platit la termen
obligatiile fiscale, fara restante, sa fie inclusi pe lista
publicata pe site-urile oficiale ale organelor fiscale
centrale si locale.

La nivelul organelor fiscale centrale, lista se publica
conform ordinului presedintelui A.N.A.F. iar in cazul
organelor fiscale locale, aceasta se publica prin hotarare a
consiliului local. Dupa aceste modificari si in Monitorul
Oficial Local, la sub-eticheta ,,ALTE DOCUMENTE”, conform
prevederilor administrative.




Pentru creantele fiscale gestionate de organele fiscale
locale, publicarea se face prin dispozitie a autoritatii
executive.

In lista publicata sunt mentionate si persoanele fizice,
cu date precum numele, domiciliul fiscal si numarul rolului
fiscal, pentru a asigura o transparenta mai mare.

Scopul acestor modificari:

- creste vizibilitatea contribuabililor care isi respecta
obligatiile fiscale, promovand conformitatea fiscala;

- publicarea listei contribuabililor fara restante poate
stimula alte persoane si entitati sa isi plateasca obligatiile
la timp pentru a beneficia de aceasta recunoastere
publica;

- stabilirea clara a modalitatilor de publicare la nivel
central si local, inclusiv in Monitorul Oficial Local, pentru a
asigura transparenta si accesibilitate.

In esenta, aceste modificari urmaresc cresterea
transparentei fiscale si incurajarea comportamentului
responsabil in achitarea obligatiilor fiscale, prin publicarea
regulata si clara a listelor contribuabililor fara restante.

In ansamblu, urmaresc sporirea transparentei fiscale,
facilitarea controlului social asupra respectarii obligatiilor
fiscale si imbunatatirea gestionarii informatiilor fiscale
publice, atat pentru contribuabili, cat si pentru publicul
larg.

3. Modificarile si completarile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, aduc clarificari, astfel:

a) prin intermediul platformei gestionate de Directia
Generala Permise de Conducere si Inmatriculdri vor fi
oferite serviciile publice electronice, incluzand situatia
fiscala atat a vanzatorilor, cadt cumparatorilor, in
vederea eliberarii certificatelor de atestare fiscala prin
care sa se ateste achitarea tuturor obligatiilor de plata
datorate bugetului local al unitatii administrativ-
teritoriale in a carei raza isi au domiciliul. Aceasta
situatie este valabila si in situatia in care un contribuabil
radiaza din circulatie un mijloc de transport.

b) perioada de suspendare a dreptului de a conduce
pentru contraventii poate fi redusa atunci cand
contravenientul prezinta dovada platii tuturor datoriilor
catre bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale
unde isi are domiciliul, inclusiv plata amenzii pentru
contraventia care a condus la suspendarea dreptului de a
conduce.

Aceste modificari au fost introduse pentru a incuraja
si facilita regularizarea situatiei contravenientilor,
oferindu-le o motivatie suplimentara de a-si achita toate
datoriile catre bugetul local. Astfel, modificarea urmareste




sa promoveze responsabilitatea civica si fiscala,
contribuind in acelasi timp la stabilitatea financiara a
bugetului local, precum si dezvoltarea platformei
gestionate de Directia Generala Permise de Conducere si
Inmatriculari.

Totodata, sunt aduse clarificari si completari
referitoare la reglementarile privind verificarea
cunostintelor despre regulile de circulatie, suspendarea
dreptului de a conduce si procedurile legate de acestea.

De asemenea, sunt aduse modificari la conditiile de
reluare a dreptului de a conduce dupa suspendare,
astfel, conducatorii auto pot relua dreptul de a conduce,
cu exceptia cazurilor in care dreptul a fost suspendat de
o autoritate locala din motive legate de neplata
amenzilor contraventionale. Aceasta inseamna ca
neachitarea amenzilor poate duce la suspendarea
temporara a dreptului de a conduce, ca masura de presiune
pentru recuperarea creantelor.

Modificarile aduse clarifica procedura si conditiile
pentru sustinerea testului de verificare a cunostintelor
despre reguli, precum si pentru suspendarea si reluarea
dreptului de a conduce in functie de plata amenzilor.

Acestea sunt menite sa asigure o mai buna aplicare a
legii si sa incurajeze plata amenzilor contraventionale,
legat de conditiile de conducere pe drumurile publice.

4. Modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare vizeaza:

a) ajustarea cuantumului amenzilor in functie de
nivelul de autoritate emitenta a hotararii si de gravitatea
posibila a contraventiei, sporind limitele pentru
autoritatile judetene si ale Municipiului Bucuresti
precum si pentru cele locale. Aceasta poate avea ca scop
o mai buna diferentiere a sanctiunilor si o adaptare la
realitatea economica sau sociala.

b) clarificarea situatiei in care contravenientul nu
este prezent la momentul incheierii procesului-verbal
sau refuza primirea acestuia, iar aceste imprejurari nu
au fost inregistrate cu mijloace audio-video, atunci
comunicarea se va realiza direct de catre agentul
constatator in termen de maximum doua luni de la
incheiere.

Scopul acestei modificari este de a asigura o
modalitate clara si eficienta de comunicare in situatiile in
care contravenientul refuza sau nu este disponibil pentru
primirea procesului-verbal, chiar si atunci cand nu exista
inregistrari audio-video care sa ateste aceste imprejurari.

Astfel, se clarifica procedura de comunicare si se
evita blocajele in procesul de transmitere a actului,
contribuind la respectarea termenelor legale si la eficienta




procesului contraventional.

c) se completeaza exceptia privind posibilitatea ca,
in domeniul urbanismului, contravenientul sa poata plati
jumatate din amenda aplicata in termen de 15 zile de la
comunicarea procesului-verbal, scopul fiind facilitarea
achitarii amenzilor si incurajarea solutionarii rapide a
sanctiunilor in acest domeniu. Aceeasi posibilitate se
instituie si in domeniul oganizarii si desfasurarii
adunarilor publice, in domeniul convietuirii sociale, a
ordinii si linistii publice, in domeniul pazei obiectivelor
si bunurilor, in domeniul regimului armelor si munitiilor,
precum si in domeniul materiilor explozive.

d) se adauga reguli privind majorarea cuantumului
amenzilor contraventionale in cazul neachitarii lor la
termenele initiale: o majorare de 30% daca amenda nu
este platita in 3 luni dupa termenul stabilit si o alta
majorare de 30% daca neachitarea continua dupa 6 luni.

e) se permite organelor fiscale locale cesionarea
creantelor fiscale rezultate din neachitarea amenzilor
catre executori judecatoresti sau operatori specializati,
pentru recuperarea sumelor, inclusiv cu adaugarea unor
cheltuieli si profit, iar detaliile cesiunii trebuie
consemnate fintr-un contract. Aceste modificari vizeaza
consolidarea masurilor de recuperare a amenzilor
neachitate si sporirea eficientei in colectare.

5. Prin propunerile de modificare a Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, precum si pentru stabilirea unor masuri
financiare, cu modificarile si completarile ulterioare, se
intentioneaza reducerea cu 20% a numarului de posturi
(minim, mediu si maxim) prevazut in tabelele din Anexa nr.
1. Totodata se ajusteaza decalajele intre grupele de u.a.t-
uri astfel incat sa nu existe diferente majore intre maximul
unei grupe si minimul urmatoarei grupe.

In aplicarea noilor tabele se vor utiliza datele
privind populatia rezultata la recensamantul din anul
2021.

Prin aceste masuri se creaza premisele optimizarii
atat a resurselor umane, pe de o parte, cat si a resurselor
bugetare ale autoritatilor administratiei publice locale.

De asemenea se redimensioneaza numarul de
politisti locali, in functie de dinamica sociala, respectiv
de situatia demografica a unitatilor administrativ
teritoriale. Astfel, punctul 3 din Anexa 1 se modifica si
se completeaza pentru politia locala astfel:

a) un post pentru fiecare 1.200 de locuitori pentru
comune, orase, municipii, si sectoare ale municipiului
Bucuresti;

b) un post pentru fiecare 6.500 de locuitori pentru




judete, respectiv municipiul Bucuresti;

c) unitatile administrativ-teritoriale cu numarul
locuitorilor mai mic de 4.500 nu pot infiinta politie locala
decat daca pot asigura din venituri proprii integral
cheltuielile cuprinse in sectiunea de functionare. In acest
caz numarul este de maxim 3 politisti locali. Numarul
posturilor astfel determinat poate fi prevazut si utilizat
numai pentru serviciul public de politie locala, respectiv
serviciul de paza a obiectivelor de interes judetean;

d) numarul maxim de posturi rezultat cuprinde
functionari publici care ocupa functii publice specifice de
politist local, functionari publici care ocupa functii publice
generale si personal contractual.

6. Prin modificarea si completarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale se propune:

a) extinderea prevederilor legale referitoare la
fondurile bugetare locale, introducdnd un nou fond
denumit ,Fondul de regenerare locala”. Acest fond va
putea fi inscris in bugetele locale in proportie de pana la
5% din totalul veniturilor incasate si va avea ca scop
principal conservarea patrimoniului imobiliar valoros din
punct de vedere cultural, istoric si arhitectural.

De asemenea, se prevede posibilitatea majorarii
acestui fond in cursul anului, cu aprobarea autoritatilor
competente, pentru a sprijini activitatile de protejare si
valorizare a patrimoniului local.

Astfel, aceste modificari urmaresc consolidarea
resurselor financiare dedicate conservarii si regenerarii
patrimoniului cultural si istoric al comunitatilor locale.

b) se interzice stabilirea oricarei taxe locale sau
speciale pentru eliberarea certificatului de atestare
fiscala si a adeverintelor necesare pentru obtinerea
cartii de identitate.

c) organele fiscale locale pot cesiona creantele
fiscale si bugetare catre executori judecatoresti sau
operatori economici specializati, pentru recuperare.
Organele fiscale pastreaza responsabilitatea pentru
evidenta creantelor cesionate si pentru informarea
contribuabililor despre cesiune.

De asemenea, cesionarea nu exonereaza contribuabilii
de obligatiile fiscale restante, acestea fiind datorate
cesionarului, care dupa incasare vireaza bugetului local.

d) se reglementeaza faptul ca detinatorii permiselor
de conducere eliberate de autoritatea romana nu pot
conduce autovehicule, tractoare agricole/forestiere sau
tramvaie pe drumurile publice daca nu achita in termen
de 90 de zile creantele provenite din amenzi
contraventionale. Organul fiscal trebuie sa notifice
debitorul in termen de 15 zile despre obligatie si momentul
pierderii dreptului de a conduce.




Termenele se calculeaza conform Codului Civil, iar
Ministerele Finantelor si de Interne vor adapta si
interconecta sistemele informatice pentru aplicare.

e) in 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului act
normativ, se propune ca toate unitatile administrativ-
teritoriale trebuie sa se inregistreze in Sistemul National
Electronic de Plata Online (SNEP). Nerespectarea acestei
obligari duce la sistarea alimentarii cu cote defalcate din
impozitul pe venit si sume din venituri ale bugetului de stat
destinate echilibrarii bugetelor locale.

7.Totodata, pentru diminuarea unor cheltuieli de
functionare ale unitatilor administrativ-teritoriale care
nu isi pot acoperi cheltuielile salariale din veniturile
proprii provenite din impozite si taxe locale, precum si
din valorificarea bunurilor din domeniul public sau privat
al acestora, se propune drept masura ca salariile de baza
ale personalului din cadrul aparatul de specialitate al
consiliului judetean, respectiv al primarului, precum si
din institutiile si serviciile publice de interes local si
judetean din subordinea acestora sa se stabileasca pe
baza unor grile de salarizare pentru administratia
publica locala.

8. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
439 din 26 iunie 2009, cu modificarile si completarile
ulterioare

In ceea ce priveste legislatia din domeniul jocurilor de
noroc, modificarea propusa consacra rolul activ al
autoritatilor  administratiei  publice  locale in
reglementarea si controlul desfasurarii jocurilor de
noroc pe teritoriul propriu, prin instituirea unei obligatii
clare pentru operatori de a solicita in prealabil acordul
acestora. In exercitarea acestei competente, autoritatile
locale vor putea aproba sau respinge solicitarile in
functie de prioritatile de dezvoltare locala, planificarea
urbana, protectia ordinii publice si a sanatatii
comunitatii. Masura este in concordanta cu prevederile
OUG nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor de piata, care, la art. 6 alin. (2) prevede ca:
»Exercitarea activitatii de comercializare in zone publice
este supusa acordului autoritatilor administratiilor publice
locale sau ale sectoarelor municipiului Bucuresti, dupa caz,
cu respectarea regulamentelor proprii ale acestora si a
planurilor de urbanism.” si care reprezinta norma generala
aplicabila in domeniul activitatilor comerciale.

Se introduce, de asemenea, posibilitatea expresa de
delimitare a zonelor in care aceste activitati pot fi
desfasurate si se ofera dreptul de a impune o taxa locala
distincta, care sa reflecte costurile indirecte generate de




prezenta acestui tip de activitate economica - inclusiv
cele legate de asistenta sociala, ordine publica si servicii
comunitare.

Aceasta interventie legislativa intareste principiul
autonomiei locale, consacrat de Constitutia Romaniei,
precum si principiile subsidiaritatii si descentralizarii
prevazute de OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
In prezent, autoritatile locale sunt reduse la un simplu rol
de notificare, fara nicio parghie reala de decizie sau
reactie institutionala, desi impactul social si economic al
jocurilor de noroc este resimtit direct in comunitatile
locale.

Totodata, masura are si o valoare normativa de
descurajare a extinderii necontrolate a jocurilor de noroc,
in special in localitati mici, zone defavorizate sau cartiere
vulnerabile social, unde acest fenomen este corelat cu
accentuarea  inegalitatilor, aparitia = dependentelor
patologice, scaderea calitatii vietii si slabirea coeziunii
comunitare. Prin transferul unui instrument decizional la
nivelul administratiei publice locale, se creeaza premisele
pentru un control public real asupra unei activitati
economice cu risc social ridicat, adaptat contextului
fiecarei comunitati.

9. De asemenea, in domeniul protectiei si promovarii
drepturilor persoanelor cu handicap, se propune ca
asistentul personal sa incheie contract individual de
munca cu agentia pentru plati si inspectie sociala
judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti, denumita,
in continuare, agentie teritoriala, in care se afla
domiciliul sau resedinta persoanei cu handicap grav.
Totodata, se propune ca masura tranzitorie ca asistentii
personali care au un contract individual de munca,
valabil, cu primaria localitatii de domiciliu sau resedinta
a persoanei cu handicap grav sa fie preluati de Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale/Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie
Sociala.

Corelativ se propune ca salarizarea, precum si
celelalte drepturi cuvenite asistentului personal pentru
persoana cu handicap grav sa se asigura de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale, iar plata sa se
realizeze prin Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie
Sociala si agentiile teritoriale.

Totodata, sunt introduse reguli pentru executarea
silita a indemnizatiei asistentului personal al persoanei
cu handicap gray, incepand cu luna ianuarie 2026. Astfel,
din 2026 indemnizatia poate fi urmarita silit pentru plata
impozitelor si taxelor locale datorate titularilor.

De asemenea, agentiile teritoriale pot retine sumele




datorate din indemnizatie la solicitarea organelor fiscale
locale. Organele fiscale transmit titlurile executorii pentru
obligatiile restante in anumite termene, cu o exceptie
pentru 2026. Agentiile retin lunar sumele din indemnizatie
pentru a acoperi obligatiile fiscale, vireaza banii in
conturile bugetelor locale si respecta limitele legale pentru
retineri.

Scopul principal al acestei modificari este de a permite
autoritatilor fiscale sa recupereze datoriile fiscale restante
prin retinerea si executarea silita din indemnizatia
acordata persoanelor cu handicap grav, incepand cu 2026.

De asemenea, se urmareste asigurarea unei mai bune
colectari a impozitelor si taxelor locale, protejand
bugetele locale, in timp ce mentine drepturile
beneficiarilor de indemnizatie sa primeasca platile
complete daca isi achita obligatiile fiscale.

10. Totodata, incepand cu 1 ianuarie 2026, se
propune posibilitatea de a executa silit sumele acordate
ca venit minim de incluziune pentru plata impozitelor si
taxelor locale. Agentiile teritoriale vor retine lunar sumele
datorate din aceste venituri, pe baza titlurilor executorii
transmise de organele fiscale locale la anumite termene
stabilite, si le vor vira in conturile bugetelor locale in
termen de 10 zile lucratoare. Retinerile se aplica asupra
sumei dupa deducerea contributiei de asigurari sociale de
sanatate si alte drepturi, conform legislatiei in vigoare.
Daca beneficiarii obtin certificate de atestare fiscala care
confirma stingerea obligatiilor fiscale, organele fiscale
locale trebuie sa opreasca executarea silita.

11. Legea nr. 446/2006 privind pregatirea
populatiei pentru aparare, cu modificarile ulterioare
Prin proiect se propune eliminarea presiunilor asupra
bugetelor locale, prin transferarea unor obligatii catre
Ministerul Apararii Nationale, dupa cum urmeaza:

a) sa achite contravaloarea serviciilor pentru care
consiliile judetene/locale si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti sunt obligate sa asigure terenurile, localurile,
instalatiile de telecomunicatii, sistemele si serviciile
informatice, autoturismele, alte dotari si materiale;

b) sa achite contravaloarea facturilor pentru care
autoritatile administratiei publice locale au incheiat
contracte de furnizare/prestare de servicii de energie
electrica, termica, alimentare cu apa, canalizare,
salubritate, televiziune, radio, telefonie, telefax, posta,
fax aferente centrelor militare din raza lor teritoriala;

c) sa suporte cheltuielile de reparatii, inclusiv
reparatiile capitale, intretinere si amenajare a localurilor
centrelor militare zonale, judetene si de sector;

d) sa achite cheltuielile de modernizare a
patrimoniului centrelor militare, cele pentru achizitionarea




de carburanti-lubrifianti si pentru paza localurilor
centrelor militare;

e) sa asigure plata personalului din afara centrelor
militare care desfasoara activitate in cadrul comisiilor
locale de recrutare-incorporare.

12. Modificarea Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societatilor ce detin in administrare
terenuri proprietate publica si privata a statului cu
destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor
Statului aduce clarificari privind sumele reprezentand
redevente rezultate din contractele de concesiune,
arenda si alte contracte de exploatare eficienta a
terenurilor cu destinatie agricola. Astfel, acestea trebuie
declarate si platite trimestrial, pana pe 25 a lunii
urmatoare fiecarui trimestru, conform prevederilor legale
din Codul administrativ.

13. Eliminarea facilitatilor fiscale  pentru
cooperativele agricole prevazute in Legea nr. 566/2004
din urmatoarele considerente:

- alinierea la politicile fiscale generale. Astfel, se
doreste sa se uniformizeze tratamentul fiscal pentru toate
entitatile economice, reducand diferentele si evitand
situatiile in care anumite cooperative beneficiaza de
scutiri sau derogari speciale.

- eficienta colectarii taxelor. Eliminarea facilitatilor
fiscale este motivata de dorinta de a creste veniturile la
bugetul de stat, asigurand o colectare mai echitabila si
eficienta a impozitelor. A

- reformarea politicii agricole. In contextul unor reforme
sau schimbari in sectorul agricol, autoritatile pot decide sa
reduca facilitatile fiscale pentru a incuraja modernizarea,
competitivitatea si transparenta in sectorul agricol.

14. Se propune abrogarea alineatul (5) al art. 29 din
Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare deoarece aceasta prevedere
restrictioneaza accesul operatorilor/operatorilor
regionali la piata serviciilor comunitare de utilitati
publice, cu efecte negative asupra mediului
concurential, asupra activitatii operatorilor economici si
implicit, asupra calitatii serviciilor publice.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic




3.1. Descrierea
generala a beneficiilor
si costurilor estimate
ca urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

Prezentul proiect de act normativ va contribui la:

(o]

o

o

(o]

(o]

(0]

(0]

(0]

o

(o]

(o]

(o]

(0]

1. Cresterea veniturilor bugetare
« La nivel local:

Clarificarea si extinderea bazei de impunere pentru
impozitele pe cladiri, terenuri si mijloace de transport
(inclusiv pentru constructii ilegale).

Majorarea impozitului cu 100% pentru cladirile
construite fara autorizatie pentru 5 ani.

Introducerea cotelor aditionale pentru compensarea
facilitatilor fiscale acordate.

Publicarea listelor cu contribuabili fara restante -
stimulent pentru conformare voluntara.
o La nivel central:

Eliminarea unor scutiri fiscale considerate nesustenabile
(ex: pentru cooperative agricole).

Cesionarea creantelor fiscale catre entitati specializate,
pentru eficientizarea recuperarii.

2. Reducerea cheltuielilor publice
« Reducerea personalului:

6.060 de posturi de consilieri personali - economie de:

= 193,92 milioane lei pe ultimele 4 luni din 2025;

= 581,76 milioane lei economie anuala.

Reducerea cu 20% a posturilor din institutiile
prefectului.

Reducerea personalului din politia locala, in functie de
numarul de locuitori.
« Limitarea salariilor:

Plafonarea salariului presedintelui ANRSC - economie
estimata: 190.812 lei/an.

Limitarea salariilor din subordonatele MDLPA prin grile
de salarizare.

e Reducerea numarului de membrii ai consiliului de
administratie pentru ANCPI, precum si pentru ANL -
economia estimata: 410.444 lei/an.

« Reducerea costurilor administrative:

MDLPA preia spatii excedentare de la RA-APPS —
valorificare eficienta a patrimoniului public.
Transferarea cheltuielilor centrelor militare catre
Ministerul Apararii - scadere presiune pe bugetele
locale.

3. Eficientizarea administratiei publice

Simplificarea descentralizarii (eliminare pasi
birocratici).

Reglementari mai flexibile privind inventarierea,
transferul bunurilor proprietate publica si privata a
statului si a u.a.t.

Instituirea rotatiei obligatorii pentru functiile publice
sensibile — combaterea politizarii si stagnarii.
Introducerea evaluarilor multianuale si evaluarii pe




baza de competente pentru functionarii publici.
« Permisiunea de a lucra cu timp partial in doua autoritati
diferite — flexibilitate si eficienta.
4. Imbundtadtirea colectdrii veniturilor fiscale
Extinderea executarii silite asupra:
oindemnizatiilor asistentilor personali;
ovenitului minim de incluziune (VMI) - incepand cu 2026.
Interconectarea sistemelor fiscale (PatrimVen, DGPCIV).
Publicarea listelor cu debitorii persoane fizice si juridice
— presiune publica pentru conformare.
5. Autonomie si control local sporit
o Autoritatile locale primesc atributii decizionale asupra
jocurilor de noroc — control adaptat comunitatii.
« Posibilitatea de a introduce taxe locale suplimentare
pentru aceste activitati.
« Drept de aviz exclusiv asupra organigramei bibliotecilor
publice.
. Infiintarea Fondului de Regenerare Locald (pana la 5%
din veniturile locale).

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




durabile

prespectiva dezvoltarii

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- Mii Lei

Indicatori

An
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe
5 ani

2025

2026

2027

2028

2029

1

4

5

7

4.1.Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a buget de stat,
din acesta:

i impozit pe profit

ii impozit pe venit

b bugete locale:

iimpozit pe profit

c bugetul
asigurdrilor sociale
de stat

i contributii de
asigurari

d alte tipuri de
venituri

4.2.Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

-193.920

-2.198.844

-2.198.844

-2.198.844

-2.198.844

-1.797.859,2

a buget de stat,
din acesta:

i cheltuieli de
personal

-8.480

-25.440
+1.187.138
+32.772

-25.440
+1.187.138
+32.772

-25.440
+1.187.138
+32.772

-25.440
+1.187.138
+32.772

-22.048

(i1) bunuri si
servicii

b bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

-185.440

-2.173.404
-1.187.138
-32.772

-2.173.404
-1.187.138
-32.772

-2.173.404
-1.187.138
-32.772

-2.173.404
-1.187.138
-32.772

-1.775.811,2




(i1) bunuri si

servicii
c bugetul - - - - - i
asigurdrilor
sociale de stat:
i cheltuieli de - - - - - i
personal
(i)  bunuri si - - - - - ;
servicii
d alte tipuri de - - - - - i
cheltuieli
4.3. Impact -193.920 -2.198.844 -2.198.844 -2.198.844 -2.198.844 -1.797.859,2
financiar,
plus/minus, din
care:
2 bugetdestat | o® | B T e | e |
+32.772 +32.772 +32.772 +32.772
b bugetelocale | 0| TOWS | Taes | e | aaeris |
-32.772 -32.772 -32.772 -32.772

4.4 Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea,
in cazul proiectelor
de acte normative a
caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art.15
din Legea
nr.500/2002 privind




finantele publice,
cu modificarile si
completarile
ulterioare insotita
de ipotezele si
metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie
conform careia
majorarea de
cheltuiala
respectiva este
compatibila cu
obiectivele si
prioritatile
strategice
specificate in
strategia fiscal-
bugetara, cu legea
bugetara anuala si
cu plafoanele de
cheltuieli
prezentate in
strategia fiscal-
bugetara

4.8. Alte informatii

Pentru determinarea reducerii cheltuielilor salariale ale
personalului incadrat la cabinetele demnitarilor ale caror
posturi se reduc a fost luat in calcul un salariu brut de 8.000 de
lei.

Pentru determinarea reducerii cheltuielilor salariale ale
presedintelui ANRSC a fost luat in calcul un salariu brut de
15.901 lei, pentru determinarea reducerii cheltuielilor salariale
ale membrilor consiliului de administratie ai ANL a fost luata in
considerare o indemnizatie bruta de 2.877 lei, iar pentru
determinarea reducerii cheltuielilor salariale ale membrilor
consiliului de administratie ai ANCPI a fost luata in considerare o
indemnizatie bruta de 3.328 lei.

Finantarea masurilor prevazute in aceasta lege se va efectua in
limita fondurilor aprobate anual prin legile bugetare anuale,
precum si din alte surse legal constituite, potrivit legii.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca
urmare a intrarii in vigoare a prezentului act normativ

1. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, publicata in Monitorul Oficial al




normativ:

Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si
completarile ulterioare;

2. Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3.0rdonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 439 din 26 iunie
2009, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 882
din 3 noiembrie 2016, cu modificarile si completarile
ulterioare;

5. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 688 din 10
septembrie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

6. Legea nr. 207/2015 privind codul de procedura fiscala,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 547
din 23 iulie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

7. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 933 din 13 octombrie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare;

8. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 670 din 3 august 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare;

9. Ordonanta guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001, cu modificarile si
completarile ulterioare;

10. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor
masuri financiare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 450 din 2 iulie 2010, cu modificarile si
completarile ulterioare;

11. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
publicata in Monitorul oficial al Romaniei nr. 618 din 18 iulie
2006, Partea I, cu modificarile si completarile ulterioare;

12. Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1 din 3 ianuarie 2008, cu
modificarile si completarile ulterioare;

13. Legea bibliotecilor nr. 334/2002, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 132 din 11 februarie 2005,
cu modificarile si completarile ulterioare;




14. Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 121 din 5 martie 2013, cu modificarile si completarile
ulterioare;

15. Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 720
din 24 septembrie 2015, cu modificarile si completarile
ulterioare;

16. Legea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale
pentru Locuinte, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 740 din 21 octombrie 2011, cu modificarile si
completarile ulterioare;

17. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 373 din 10 iulie 2001 cu modificarile si completarile
ulterioare;

18.Legea nr. 446/2006 privind pregatirea populatiei pentru
aparare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 990 din 12 decembrie 2006, cu modificarile ulterioare;
19.Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 142
din 20 februarie 2024;

20. Legea nr. 566/2004 privind cooperatia agricola, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1236 din 22
decembrie 2004;

21. Legea 268/2001 privind privatizarea societatilor ce detin
in administrare terenuri proprietate publica si privata a
statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei
Domeniilor Statului, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 299 din 7 iunie 2001;

22. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 191/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 1280 din 30
decembrie 2022, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 348/2023, cu modificarile ulterioare;

23. Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 648 din 31 august 2002, cu
modificarile si completarile ulterioare;

24. Legea nr. 60/1991 privind organizarea si desfasurarea
adunarilor publice, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 186 din 14 martie 2014;

25. Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de
incalcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii si
linistii publice, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 125 din 18 februarie 2020, cu modificarile si
completarile ulterioare,

26. Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor si bunurilor,




republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 189
din 18 martie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare;
27. Legea nr. 295/2004 privind regimul armelor si al
munitiilor, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 425 din 10 iunie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare;

28. Legea nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 177
din 12 martie 2014;

29. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.103/2013 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 703
din 15 noiembrie 2013, aprobata cu completari prin Legea
nr.28/2014, cu modificarile si completarile ulterioare;

30. Hotararea Guvernului nr. 1.391/2006 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 876 din 26 octombrie 2006, cu modificarile si completarile
ulterioare;

31. Hotararea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in
aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 994 din 28
octombrie 2020, cu modificarile si completarile ulterioare;
32. Hotararea Guvernului nr. 151/2012 privind aprobarea
Statutului propriu de organizare si functionare al Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 190 din 23 martie
2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

33. Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 423 din 6 iunie
2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

1. Norme si instructiuni pentru asigurarea aplicarii unitare a
prevederilor art. 289 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobate prin ordin al ministrului
dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei;

2. Hotarare a Guvernului pentru aprobarea grilelor de
salarizare pentru administratia publica locala;

3. Ordinul ministrului afacerilor interne pentru stabilirea
numarului maxim de posturi si structura posturilor aferente
institutiei prefectului.




5.2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

5.3. Conformitatea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura
aplicarea unor
prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
normative necesare
transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
normative necesare
aplicarii actelor
legislative UE

5. 4. Hotarari ale Curtii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
de Justitie a Uniunii
Europene

5.5. Alte acte Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
normative si/sau
documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

5.6.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind | Nu au fost identificate
neaplicarea procedurii
de participare la
elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme




implicate

6.3. Informatii despre
consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind Nu au fost identificate.
punctele de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative

6.5.Informatii privind | Proiectul de act normativ va fi avizat de:
avizarea de catre: - Consiliul Legislativ;

a)Consiliul Legislativ - Consiliul Economic si Social.

b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
c¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

6.6.Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1.Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului
de act normativ

7.2.Informarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra mediului
in urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetateanului sau
diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a.




Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1.Masuri de punere in | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
aplicare a proiectului
de act normativ

8.2.Alte informatii Nu au fost identificate

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Lege privind
adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative pe care il supunem spre aprobare.
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