GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

privind méasurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului
din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei”
(SAFE) prin consolidarea industriei europene de apirare, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Avand in vedere adoptarea, la nivelul Uniunii Europene, a Regulamentului (UE)
2025/1106 al Consiliului din 27mai 2025 de instituire a Instrumentului ,,Actiunea pentru
securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare, denumit n
continuare Instrumentul SAFE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria
L 2025/1106 din 28 mai 2025, act normativ cu aplicabilitate directd in toate statele membre
ale Uniunii Europene, se impune adoptarea, la nivel national, a dispozitiilor legale care sa
asigure implementarea masurilor instituiteprin respectivul regulament, pentru stabilirea
responsabilitatilor autoritatilor publice relevante, astfel incat sa permita utilizarea eficienta a
asistentei financiare acordate in cadrul instrumentului SAFE,

tinand cont de faptul ca angajamentele internationale asumate de Romania in calitate de
stat membru al Uniunii Europene, precum si de faptul ca actele cu forta juridica obligatorie,
precum regulamentele Uniunii Europene, stabilesc in sarcina statelor membre ale Uniunii
Europene obligatia de a adopta anumite norme privind masurile aplicabile,

luand in considerare ca, prin adoptareainstrumentului SAFE, se oferd asistenta
financiara statelor membreale Uniunii Europene, permitandu-le sa realizeze investitii publice
urgente si majore in sprijinul industriei europene de aparare ca raspuns la actuala situatie de
criza,

avand n vedere necesitatea stringentd de realizare a unor achizitii de produse din
domeniile apararii si securitatii in contextulefectuarii unor investitii urgente si majore in
industria de aparare, in scopul credrii si sporirii rapide a capacitatilor de productie a acesteia,
al Tmbundtatirii disponibilitatii In timp util a produselor din domeniul apararii si al accelerarii
adaptarii sale la schimbari structurale, prin utilizarea asistentei financiare acordate in cadrul
instrumentului SAFE,

tinand cont de prevederile art. 19 din Instrumentul SAFE, potrivit cdrora se considera
ca achizitiile publice care implicd cel putin un stat membru care beneficiaza de asistenta
financiara in cadrul Instrumentului SAFEindeplinesc conditia privind urgenta care rezulta in
urma unei situatii de criza,in sensul articolului 3 punctul 14 din Ordonanta de urgentd a
Guvernuluinr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in
domeniile apararii sisecuritatii,

avand n vedere termenul impus prin prevederile art. 7 din Instrumentul SAFE, potrivit
carora,pana la data de 30 noiembrie 2025, un stat membru care intentioneaza sa primeasca
asistentd financiard in cadrul Instrumentului SAFE, transmite Comisiei Europene o
cerere,insotitd de un plan de investitii pentru industria europeand de aparare,

ludnd Tn considerare situatia exceptionala justificatd de actualul context geopolitic,prin
cadrul Instrumentului SAFE,

avand in vedere faptul ca neadoptarea in regim de urgentd a unor masuri in vederea
deutilizare eficienta a asistentei financiare acordate in cadrul instrumentului SAFE, precum si
de realizare a unor achizitii de produse din domeniile apararii si securitatii in contextul
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efectuariiunor investitii urgente si majore in industria de aparare, in scopul crearii si Sporirii
rapide a capacitatilor de productie a acesteia,

n temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. —(1) Prezenta ordonantide urgenta stabileste masurile punerii in aplicare a
Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului
»Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de
aparare, denumit in continuare Regulamentul (UE) 2025/1106.

(2) Tn sensul prezentei ordonante de urgents, termenul ,,produs” are semnificatia
corespunzatoaredefinitiilor sintagmelor,,produs din domeniul apararii”, respectiv,,alte
produse utilizate in scopuri de aparare”, prevazute la art. 2 pct. 1 si 2din Instrumentul SAFE.

Art. 2. —(1) Guvernul Roméniei, prin Cancelaria Prim-Ministrului, transmite si
negociaza cu Comisia Europeana, prin intermediul Reprezentantei Permanente a Romaniei pe
langa Uniunea Europeand, proiectele propuse pentru accesarea instrumentului de finantare
SAFE, precum si documentatia de sustinere, cererile de asistentd financiara insotite de
planurile de investitii, la termenele prevazute.

(2) Pentru indeplinirea responsabilitatilor prevazute la alin. (1), Cancelaria Prim-
Ministrului:

a) negociazd cooperarea cu alte state eligibile, definite prin Regulamentul (UE)
2025/1106, pentru a intruni conditiile de finantare;

b) colaboreaza cu Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatuluisi Turismului,cu alte autoritati publice, dupa caz, pentru identificarea
state eligibile, precum si pentru elaborarea cererilor de asistenta financiara si a planurilor de
investitii aferente.

(3) In vederea accesarii si implementirii instrumentului de finantare SAFE, se formeaza
un Grup de lucru interinstitutional, condus de seful Cancelariei Prim-Ministrului, denumit n
continuare Grupul de lucru.

(4) Grupul de lucru include, in calitate de membri permanenti, reprezentanti ai
CancelarieiPrim-Ministrului, ai Administratiei Prezidentiale, ai Ministerului Apararii
Nationale, ai Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenorialului si Turismului, ai
Ministerului Afacerilor Internesi ai Serviciului Roman de Informatii. Suplimentar, la invitatia
sefului Cancelariei Prim-Ministrului,in functie de proiectul ce face obiectul analizei, la
lucrarile Grupului de lucru participa si reprezentanti ai Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
Serviciului de Protectie si Paza, precum si ai altor autoritati publice.

(5) Functionarea si componenta nominala a Grupului de lucru sunt stabilite de catre
prim-ministru, prin decizie.

(6) Secretariatul tehnic al Grupului de lucru se asigura de catre Cancelaria Prim-
Ministrului.

Art. 3. — Pentru indeplinirea responsabilitatilor prevazute la art. 2:

a) Ministerul Apdararii Nationale, precum si celelalte autoritati publice transmit
Cancelariei Prim-Ministrului si Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenorialului si
Turismului, cerintele operationale sau dupa caz, cerinte similare, aferente fiecarui proiect
propus pentru accesarea instrumentului de finantare SAFE,precum si o listd cu potentialii
furnizori prevazuti la art. 5 alin. (1);

b) Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatuluisi Turismului transmite
Cancelariei Prim-Ministrului, la solicitarea acesteia, propuneri de masuri de cooperare
aferente fiecarui proiect propus pentru accesarea instrumentului de finantare SAFE.
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Art. 4— (1) Seful Cancelariei Prim-Ministrului stabileste, prin ordin, cerintele de
cooperare aferente fiecarui proiect, in acord cu prevederile Instrumentului SAFE, luand in
considerare cerintele operationale sau similare, prevazute la art. 3 lit. a).

(2) Tn aplicarea prevederilor art. 19 dinInstrumentul SAFE, autorititile contractante au
dreptul de a aplica procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare, cu obligatia introducerii Tn documentatia de atribuire a cerintelor de cooperare
prevazute la alin. (1).

(3) Autoritatea contractantd estimeaza valoarea contractului de achizitie publicd prin
luarea n considerare inclusiv a cerintelor de cooperare prevazute la alin. (1).

(4) Tn cazul In care procedura de atribuire se initiaza si se deruleaza de citre o autoritate
contractantd din alt stat membru, autoritatile contractante transmit acesteia orice informatii si
cerinte necesare, inclusiv cerintele de cooperare prevazute la alin. (1).

Art. 5. (1) In cazul in care, potrivit documentelor de fundamentare, sunt identificati
unul sau mai multi potentiali furnizori ai unui produs, Ministerul Apararii Nationale, prin
Directia generald pentru armamente, respectiv celelalte autoritdti publice transmit, cu
aprobarea sefului Grupului de lucru, o solicitare de informatii, insotitd de cerintele
operationale sau similare aferente achizitiei si de cooperare, dupa caz, prin care se solicitd
comunicarea a cel putin urmatoarelor elemente:

a) Tndeplinirea cerintelor operationale sau a celor similare;

b) indeplinirea cerintelor de cooperare, dupa caz;

c) termenele de livrare;

d) estimarea pretului achizitiei.

(2) n aplicarea prevederilor alin. (1), destinatarii solicitirii de informatii pot fi
operatorii economici identificati sau autoritati contractante din alte state, dupa caz.

(3) n cazul In care niciun furnizor nu indeplineste cerintele operationale sau cele
similare, dupa caz, sau cerintele de cooperare, seful Cancelariei Prim-Ministrului poate
dispune reanalizarea cerintelor, in vederea modificarii acestora, daca este cazul.

(4) Tn situatiile prevazute la alin. (1) si (3), Ministerul Apararii Nationale, prin Directia
generald pentru armamente, respectiv celelalte autoritati publice transmit Cancelariei Prim-
Ministrului raspunsurile primite la solicitarile de informatii, Tnsotite de un document de
analiza din care sa rezulte indeplinirea sau neindeplinirea cerintelor operationalesau similare,
dupi caz, si a cerintelor de cooperare. In situatia in care sunt identificati mai multi potentiali
furnizori ai unui produs, Ministerul Apararii Nationale, prin Directia generald pentru
armamente, respectiv celelalte autoritati publice transmit Cancelariei Prim-Ministrului si o
propunere privind clasamentul descrescator mentionat la art.6 alin.(1).

Art. 6. —(1) In cazul in care au fost identificati mai multi potentiali furnizori ai unui
produs care indeplinesc cerintele operationale sau similare si cerintele de cooperare, Grupul
de lucru analizeaza raspunsurile primite la solicitarile de informatii si Intocmeste pentru
fiecare proiect un clasament descrescator, realizat prin aplicarea factorilor de evaluare si a
ponderilor relative, dupa cum urmeaza:

a)termenele de livrare — pondere 40%;

b)pretul achizitiei— pondere 60%.

(2) Pe baza informatiilor obtinute, Grupul de lucru intocmeste pentru fiecare proiect un
document de analiza, pe care seful Cancelariei Prim-Ministruluiil supune avizariiprim-
ministrului.

(3) Documentele de analiza intocmite de catre Grupul de lucru si avizate de catre prim-
ministru prin care se propune operatorul economic cu care se va derula procedura de
negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare sau statul membru ori
organizatia internationald prin care se va realiza achizitia in comun sunt inaintate de catre
seful Cancelariei Prim-Ministrului spre aprobare Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Art. 7. —(1) Tn aplicarea Instrumentului SAFE, se imputernicesc Ministerul Apararii
Nationale, prin Directia generala pentru armamente, respectiv celelalte autoritati publice, sa
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efectueze achizitii in comun cu alte state, potrivit reglementarilor specifice statului
membru/organizatiei internationale care deruleaza achizitia in comun.

(2) Ministerul Apararii Nationale, prin Directia generald pentru armamente, respectiv
celelalte autoritati publice sunt imputernicite sa semneze, impreund cu autoritati contractante
din alte state, acorduri-cadru, contracte de achizitii publice, orice alte conventii necesare
indeplinirii acestora, mandate, acorduri/memorandumuri de intelegere, documente de
implementare si altele asemenea.

(3) Pentru efectuarea achizitiilor prevazute la alin. (1), Ministerul Apararii Nationale,
prin Directia generala pentru armamente, respectiv celelalte autoritati publice au dreptul sa
efectueze platiin cuantumul, Tn conditiile si la termenele prevazute in acordul statelor
participante.

Art. 8. — Ministerul Apararii Nationale, prin autoritatile contractante, respectiv celelalte
autoritati publice intreprind demersurile necesare pentru deschiderea contractelor de achizitie
publica din domeniile apararii si securitatii, Tn conformitate cu prevederile Instrumentului
SAFE.

Art. 9. — Prin derogare de la prevederile art. VII alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu
modificarile si completarile ulterioare,si de la dispozitiile art. XXII din Legea nr. 141/2025
privind unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile ulterioare, pentru aplicarea dispozitiilor
Instrumentului SAFE, se aproba ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante din
compunerea si subordinea nemijlocita a Directiei generale pentru armamente din Ministerul
Apararii Nationale, respectiv din celelalte autoritati publice din cadrul Fortelor Sistemului
National de Aparare, Tn limita a cate 10 posturi, cu incadrarea in limitele bugetare aprobate.

Art. 10. — Prin derogare de la prevederile art. IV alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea
disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr 16/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,
delegatiile Ministerului Apararii Nationale, respectiv ale celorlalteautoritati publice pot
depasi doua persoane,in cazul deplasarilor in strdindtate efectuate in scopul initierii si/sau
deruldrii achizitiilor din domeniile apararii si securitatii, cu aprobarea ministrului sau
conducatoruluiautoritatii publice.

Art. 11. —Prin derogare de la prevederile art. 51 alin. (2) teza a doua din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice
in domeniile apardrii si securitdtii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
195/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru proiectele propuse in cadrul
instrumentului de finantare SAFE, Parlamentul Romaniei, prin comisiile reunite de aparare,
ordine publica si sigurantd nationald, se pronuntd cu privire la solicitarea de aprobare
prealabila, Tn termen de 20 zile de la primirea acesteia.

Art.12. — La articolul 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2023privind
derularea operatiunilor de cooperare tehnologicda si industriald in domeniile apararii si
securitatii, infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Romane de Cooperare
Tehnologica si Industriala pentru Securitate si Aparare si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea Inr. 1192 din 29 decembrie
2023, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(5) (...) Sunt exceptate de la procesul de analiza contractele atribuite in baza unor
proceduri derulate de catre agentii/structuri din cadrul NATO sau al Uniunii Europene,
achizitiile efectuate Tn comun cu alte state, contractele atribuite altui guvern pentru bunurile
transferate din proprietatea acestuia, precum si achizitiile efectuate in baza Regulamentului
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(UE) 2025/1106al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului ,,Actiunea
pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare.”

Art.13. —Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii
Nationale, republicatain Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 867 din 2 noiembrie
2017, cu modificarile si completarile ulterioare,se modificd si se completeazd dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 16%, dupa alineatul (4) se introduc doui noi alineate, alin. (5) si (6), cu
urmatorul cuprins:

,(5) Seful Directiei generale pentru armamente indeplineste, in cadrul activitatilor
internationale, si calitatea de director national pentru armamente, iar in exercitarea acesteia,
pentru fundamentarea pozitiei nationale, colaboreaza cu:

a)autoritatile administratiei publice cu atributii Tn domeniu;

b) operatorii economici din industria nationala de aparare;

c) organismele si organizatiile internationale relevante.

(6) Seful Directiei generale pentru armamente, in exercitarea calitatii de director
national pentru armamente, are competenta de a:

a) reprezenta Romania in cadrul organismelor si reuniunilor internationale de
specialitate, conform mandatului acordat de ministrul apararii nationale;

b) sustine proiecte, programe si acorduri de cooperare in domeniul armamentelor si al
cercetarii-dezvoltarii i inovarii, potrivit legii;

C) sprijini si promova participarea operatorilor economici din industria nationala de
aparare in programe, proiecte si lanturi de furnizare.”

2. La articolul 61, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»Art. 61. — (1) Pentru nevoile proprii, Ministerul Apararii Nationale este imputernicit sa
reprezinte Guvernul Romaniei pentru negocierea, semnarea si derularea acordurilor sau
contractelor privind achizitiile publice in domeniile apardrii si securitatii, de la guverne
straine, organizatii internationale, precum si in cazul achizitiilor efectuate in comun cu alte
state.

(2) Achizitiile de produse, servicii si/sau lucrari prevazute la alin. (1) se efectueaza de
catre structurile Ministerului Apararii Nationale care au competente de achizitie, Tn
conformitate cu procedurile sau regulile stabilite de guvernele straine, organizatiile
internationale ori de statele care efectueaza achizitiile in comun.”

3. La articolul 63,dupi alineatul (2) se introduc dou noi alineate, alin. (2%) si (22), cu
urmatorul cuprins:

,(21) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), se abiliteazi Ministerul Aparirii
Nationale sa pund la dispozitia unitatilor si institutiilor din sistemul national de cercetare-
dezvoltare, precum si a operatorilor economici din industria nationala de aparare inscrisi n
registrul unic al operatorilor economici, cu titlu gratuit, pe termen limitat, pe baza de contract,
documentatiile tehnice si/sau rezultatele obtinute din activitatea proprie de cercetare-
dezvoltare, aflate in administrarea Ministerului Apararii Nationale.

(22) Procedura si criteriile aferente punerii la dispozitie a documentatiilor tehnice si/sau
a rezultatelor obtinute din activitatea proprie de cercetare-dezvoltare se stabilesc prin ordin al
ministrului apararii nationale.”

PRIM-MINISTRU

ILIE-GAVRIL BOLOJAN
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