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Mitul nr 1 - Se putea evita austeritatea – fals –
alternativa la austeritatea rationala era o corectie
brutala impusa de pietele financiare



Ce este austeritatea si de ce este implementata?

Austeritatea se referă la un set de măsuri economice luate de guvern
pentru a reduce deficitul bugetar.

Scopul austerității bugetare:

• Să reducă deficitul bugetar urias atins in ultimii ani;

• Să oprească creșterea nesustenabila a datoriei publice;

• Să refacă încrederea investitorilor, sa evite reducerea ratingului de tara
și blocarea accesului la fondurile europene si sa refaca increderea
instituțiilor financiare internaționale (Comisia Europeana, FMI, etc).

• Să readuca stabilitatea macroeconomică, preconditie pentru
convergenta reala sustenabila.



Doar sectorul public are un necesar de finanţare (=deficitul public), care trebuie să fie finanţat într-o măsură 
importantă de creditorii externi.

Sectorul privat are o situatie echilibrata (chiar surplus de finantare).

Creşterea cheltuielilor cu dobânzile şi realizarea investiţiilor finanţate din fonduri UE vor continua să genereze presiuni
asupra deficitului public.

Sursa: Ministerul Finanţelor, Eurostat

Romania are dezechilibre macroeconomice foarte mari 
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Romania are cel mai mare deficit bugetar din UE27 si al doilea cel mai mare din 
istoria ultimelor 3 decenii

Sursa: Eurostat



Datoria publica a crescut foarte mult si va continua sa creasca
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Sursa: Eurostat, INSSE
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Mitul nr 2 - Daca se reduceau cheltuielile bugetare 
si nu cresteam taxele nu am avea recesiune - fals



Sursa: Cournède, B., A. Goujard and Á. Pina (2013), “How to 
Achieve Growth- and Equity-friendly Fiscal Consolidation?: A 
Proposed Methodology for Instrument Choice with an 
Illustrative Application to OECD Countries”, OECD Economics 
Department Working Papers, No. 1088

Toate masurile de consolidare fiscal-
bugetara (reducere de cheltuieli sau cresteri 
de impozite si taxe) au efect negativ asupra 
cresterii economice (efect recesionist)



Multiplicatorii fiscali in Romania – in general mici si subunitari, mai mari 
pe venituri decat pe cheltuieli

• Cozmanca (2020) - valoarea multiplicatorilor veniturilor variază în general între 
0,3 și 0,5; valoarea multiplicatorilor cheltuielilor variază în general între 0,5 și 0,8;

• Dumitrescu (2015), Bobasu et al. (2013) – multiplicatori subunitari si mai mici pe 
venituri

• Murarasu et al. (2022) – multiplicatori mai mici pe venituri decat pe cheltuieli, dar 
subunitari si mici ca magnitudine (doar la asistenta sociala multiplicatorii sunt 
supraunitari); efect de crowding out al cheltuielilor publice care descurajeaza 
investitiile private.

• Multiplicatori mai mici daca pozitia fiscala este mai slaba (deficite mari si datoria 
publica ridicata) -  Banca Mondiala (2016)



Mitul nr 3 - Se putea reduce deficitul bugetar 
altfel (ar fi fost mai bine ca in loc de cresterea 
TVA/accize sa se introduca impozitul progresiv si 
taxa de solidaritate pe veniturile mari) – fals din 
perspectiva cresterii economice



Sursa: Cournède, B., A. Goujard and Á. Pina (2013), “How to 
Achieve Growth- and Equity-friendly Fiscal Consolidation?: A 
Proposed Methodology for Instrument Choice with an 
Illustrative Application to OECD Countries”, OECD Economics 
Department Working Papers, No. 1088

Impozitele pe consum (TVA, accize), de 
mediu si cele pe proprietate sunt mai putin 
negative pentru cresterea economica  decat 
impozitele pe venit sau profit.



Mitul nr 4 - S-au blocat investitiile – fals
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Mitul nr 5 - De ce nu scade mai mult deficitul 
bugetar in 2025 daca s-au luat masuri de 
austeritate?



Bugetul pentru 2025 a fost nerealist, masurile luate au impact limitat in 
2025

• Bugetul pentru 2025 a fost nerealist – alocari suplimentare la cheltuieli la 
rectificare: +12.4 mld RON la dobanzi, +8.2 mld RON la asistenta sociala, +3.9 mld 
RON la bunuri si servicii, +0.8 mld RON la salarii (total circa 25.3 mld RON sau 
1.33% din PIB); pe venituri au fost bugetate 9.7 mld RON din iluzoria imbunatatire 
a colectarii (0.5% din PIB).

• Masurile de consolidare fiscala au fost introduse tarziu – afecteaza doar cateva 
luni din an.

• La nivelul unui an, pachetele 1 si 2 aduc un impact bugetar estimat de circa 3.6% 
din PIB (circa 2.2% din PIB pe venituri si 1.4% din PIB pe cheltuieli), dar unele au 
fost applicate incepand cu Aug 2025, altele intra in vigoare in Ian 2026.

• Fara masuri, deficitul bugetar ar fi crescut in 2025 fata de 2024 (probabil la peste 
10% din PIB)



Mitul nr 6 – Trebuie implementate/se pot 
implementa masuri ample de stimulare 
economica



Sursa: Cournède, B., A. Goujard and Á. Pina (2013), “How to 
Achieve Growth- and Equity-friendly Fiscal Consolidation?: A 
Proposed Methodology for Instrument Choice with an 
Illustrative Application to OECD Countries”, OECD Economics 
Department Working Papers, No. 1088

Toate masurile de consolidare fiscal-
bugetara (reducere de cheltuieli sau cresteri 
de impozite si taxe) au efect negativ asupra 
cresterii economice (efect recesionist)



Masuri realiste de stimulare economica compatibile cu stringenta 
reducerii deficitului bugetar

1. Investiții publice finanțate din fonduri europene și PNRR - cea mai puternica solutie de a stimula economia fără a mări (prea mult) deficitul.

Prioritizarea proiectelor care generează efecte de multiplicare mai mari in economie: infrastructură, energie (in special energie verde), digitalizare, 
educație.

2. Reformă administrativă și debirocratizare - eliberează potențial economic uriaș.

• simplificarea si eliminarea avizelor și procedurilor redundante;

• unificarea sistemelor de raportare pentru firme (un singur portal fiscal simplificat).

3. Digitalizarea economiei, reforma administrației publice, reforma companiilor de stat

• aduce eficiență și reduce cheltuieli bugetare

• servicii publice pana la 100% online; interconectarea bazelor de date ale statului; automatizarea proceselor administrative.

• reforma administratiei publice locale si centrale.

• guvernanță corporativă în companiile de stat

4. Susținerea IMM-urilor și antreprenorilor locali

• garantarea creditelor prin Banca de Investitii si Dezvoltare;

• programe de sprijin pentru export și digitalizare.

5. Politici industriale și energetice inteligente

• investiții strategice în sectoare cu efect multiplicator mare, inclusiv in industria de aparare.

• dezvoltarea producției de energie (hidrogen verde, nuclear, regenerabilă);

• lanțuri valorice locale (prelucrarea materiilor prime în România, nu export brut);

• parteneriate public–private pentru industrie și infrastructură.



Mitul nr 7 – Investitiile private nu cresc pentru ca 
exista un sentiment negativ – partial adevarat



Ce blocheaza cu adevarat investitiile private?

• IMCA – impozitul minim pe cifra de afaceri care face ca rata efectiva de impozitare sa fie 
foarte mare pentru multe companii (atat straine cat si romanesti) sau care obliga 
companii care nu au profit (din motive obiective) sa plateasca impozit.

• Taxa pe “stalp”

• Costurile mari de finantare si nevoia foarte mare de finantare a statului (crowding out din 
partea sectorului public).

• Birocrația și procedurile greoaie in obținerea avizelor, autorizațiilor

• Instabilitatea legislativă și fiscală

• Probleme juridice și lipsa încrederii în justiție

• Deficit de forță de muncă calificată

• Lipsa de competitivitate pe partea de oferta – cresteri foarte mari de costuri de productie 
in ultimii ani (cresterea uriasa a preturilor la energie, cresterea foarte ampla a salariilor). 
Crestere salariu minim – mai degraba nepotrivita in contextual actual, riscul unei spirale 
salarii-preturi



ANEXE



Cheltuieli cu salariile in sectorul public – peste media UE27
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Cheltuielile publice cu bunuri si servicii (% din PIB) – la nivelul mediei UE27
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Hungary 8.8 1.9 21.6 0.7 8. 0.3 3.4 2.1 23.9 0.2 2.3 0.3 3.4 1.1 12.5 0.6 6.8 1.2 13.6 0.4 4.5

Poland 6.6 0.6 9.1 0.4 6.1 0.5 7.6 1.2 18.2 0.2 3. 0.4 6.1 1.9 28.8 0.4 6.1 0.8 12.1 0.3 4.5

EU27 6.1 0.9 14.8 0.4 6.6 0.4 6.6 1.1 18. 0.4 6.6 0.2 3.3 1.2 19.7 0.4 6.6 0.7 11.5 0.6 9.8

Romania 6.1 0.8 13.1 0.1 1.6 0.2 3.3 1.3 21.3 0.3 4.9 0.3 4.9 2.2 36.1 0.3 4.9 0.4 6.6 0.2 3.3

Czechia 5.7 0.5 8.8 0.3 5.3 0.3 5.3 1.1 19.3 0.4 7. 0.3 5.3 1.4 24.6 0.4 7. 0.7 12.3 0.3 5.3

Bulgaria 4.9 0.4 8.2 0.2 4.1 0.3 6.1 1.2 24.5 0.4 8.2 0.3 6.1 1.1 22.4 0.2 4.1 0.7 14.3 0.2 4.1
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Cheltuielile cu dobanzile la datoria publica – peste media UE27 si in crestere 
rapida

Sursa: EUROSTAT
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% din PIB
% din total cheltuieli 

publice
% din PIB
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% din PIB

% din total 

cheltuieli 

publice cu 

sanatatea

% din PIB

% din total 

cheltuieli 

publice cu 

sanatatea

Czechia 8.9 20.3 1.4 15.7 0.6 6.7 2.0 22.5 3.0 33.7

EU27 7.3 14.9 1.2 16.4 0.3 4.1 1.7 23.3 3.7 50.7

Poland 5.7 12.2 1.9 33.3 0.4 7. 1.6 28.1 1.7 29.8

Bulgaria 5.5 14.2 1.1 20. 0.3 5.5 1.4 25.5 2.6 47.3

Romania 4.7 11.6 2.2 46.8 0.3 6.4 1.8 38.3 0.4 8.5

Hungary 4.1 11.2 1.1 26.8 0.1 2.4 1.6 39. 1.2 29.3

Bunuri si servicii Investitii Salarii
Transferuri sociale în natură - 

producția de piață achiziționată
Total cheltuieli publice cu sanatatea

Sursa: EUROSTAT

Cheltuieli publice pentru sanatate, clasificatie economica – achizitii mari, investitii mici, salarii 
mari, transferuri sociale in natura foarte reduse

Nota: Transferurile sociale în natură (STiK) în domeniul sănătății se referă la beneficii nemonetare, cum ar fi serviciile medicale gratuite sau subvenționate, furnizate 
gospodăriilor. 
Exemple de STiK în domeniul sănătății includ: 
• Servicii medicale gratuite sau subvenționate: Acestea pot include accesul la spitale publice, clinici și tratamente specializate.
• Rambursări pentru cheltuielile de asistență medicală: Guvernele pot rambursa persoanelor costul medicamentelor sau al procedurilor medicale în cadrul unor 

scheme specifice. 
• Furnizarea directă de bunuri și servicii medicale: Aceasta ar putea implica furnizarea de medicamente, echipamente medicale.
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Numar mare de paturi in spitale, numar mic de angajati in spitale



Sursa: EUROSTAT

Cheltuieli pentru sanatate vs mortalitatea prevenibila si tratabila
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% din PIB
% din total cheltuieli 

publice
% din PIB

% din total 

cheltuieli 

publice cu 

sanatatea

% din 

PIB

% din total 

cheltuieli 

publice cu 

sanatatea

% din PIB

% din total 

cheltuieli 

publice cu 

sanatatea

% din PIB

% din total 

cheltuieli 

publice cu 

sanatatea

EU27 4.7 10.7 0.7 14.9 0.4 8.5 2.9 61.7 0.7 14.9

Bulgaria 4.1 8.4 0.7 17.1 0.3 7.3 3.0 73.2 0.1 2.4

Czechia 4.5 9.6 0.7 15.6 0.5 11.1 3.0 66.7 0.3 6.7

Hungary 5.3 13.7 1.2 22.6 0.6 11.3 2.6 49.1 0.9 17.

Poland 5. 12.3 0.8 16. 0.5 10. 3.1 62. 0.6 12.

Romania 3.3 9. 0.4 12.1 0.4 12.1 2.1 63.6 0.4 12.1

Salarii Alte cheltuieli cu educatiaTotal cheltuieli publice cu educatia Bunuri si servicii Investitii

Sursa: EUROSTAT

Cheltuieli publice pentru educatie, clasificatie economica – achizitii mici, investitii la media 
UE27, salarii mici



AT BE

BG

HR

CZ DK

EE

FI

FR
DE

GR

HU

IE

IT
LV

LT

MT

NL

PL

PT

RO

SK

SI
ES

SE

1200

1250

1300

1350

1400

1450

1500

1550

1600

3. 4. 5. 6. 7. 8.

Cheltuielile publice cu educatia (% din PIB, medie 1995-2023)

Sc
o

ru
l P

IS
a 

ag
re

ga
t,

 2
0

2
2

Sursa: EUROSTAT

Cheltuieli publice pentru educatie vs scorul PISA



2.7

1.7
2.

1.7

0.

0.5

1.

1.5

2.

2.5

3.
Sl

o
va

ki
a

C
ro

at
ia

B
u

lg
ar

ia

La
tv

ia

Es
to

n
ia

P
o

la
n

d

R
o

m
an

ia

H
u

n
ga

ry

Sp
ai

n

It
al

y

C
ze

ch
ia

C
yp

ru
s

P
o

rt
u

ga
l

Li
th

u
an

ia

N
e

th
e

rl
an

d
s

Sl
o

ve
n

ia

B
e

lg
iu

m

G
re

e
ce

EU
2

7

Eu
ro

 a
re

a

Fr
an

ce

G
e

rm
an

y

M
al

ta

A
u

st
ri

a

Ir
el

an
d

Sw
e

d
e

n

Fi
n

la
n

d

Lu
xe

m
b

o
u

rg

D
e

n
m

ar
k

2023 Medie 1995-2023

Sursa: EUROSTAT

Cheltuieli publice pentru ordine si siguranta publica (% din PIB) – cel mai mare nivel din 
UE27 in 2023, peste media UE27 in ultimele 3 decenii
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Sursa: EUROSTAT

Cheltuieli publice pentru ordine si siguranta publica (% din PIB) – cele mai mari in cazul 
politiei si pompierilor din cadrul UE27, peste media UE27 la instantele de judecata
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Sursa: EUROSTAT

Cheltuieli publice pentru protectie sociala (% din PIB) – cheltuieli pentru pensii apropiate 
de media UE, cheltuieli mici dupa standarde UE27 pentru celelalte categorii



Ponderea contribuabililor la sistemul public de pensii in total populatie 15-64 ani (%, 
2023)

Sursa: EUROSTAT, AMECO

➢ Romania are de departe cei mai putini contribuabili la sistemul public de pensii raportat la populatie in cadrul UE – doar 
48.7% in Romania vs o medie UE27 de 70.1%, doar Danemarca fiind mai jos (in Danemarca este un sistem special in care 
salariatii nu platesc contributii sociale, dar impozitul pe venit este foarte mare – pana la 65% pe transa superioara).
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Sursa: EUROSTAT

Veniturile fiscale – printre cele mai mici din UE27 si cele mai mici din ECE
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Tara
Cota statutorie superioara de 

impozit pe venitul personal (%)
Denmark 55.9%

France 55.4%

Austria 55.0%

Spain 54.0%

Belgium 53.5%

Portugal 53.0%

Sweden 52.3%

Finland 51.8%

Slovenia 50.0%

Netherlands 49.5%

Ireland 48.0%

Germany 47.5%

Italy 47.2%

Luxembourg 45.8%

Greece 44.0%

Latvia 36.0%

Poland 36.0%

Croatia 35.4%

Cyprus 35.0%

Malta 35.0%

Lithuania 32.0%

Slovakia 25.0%

Czech Republic 23.0%

Estonia 22.0%

Hungary 15.0%

Bulgaria 10.0%

Romania 10.0%

Cote de impozitare – cea mai mica din UE27 la impozitul pe venit, sub media UE la cota 
standard de TVA

Sursa: Comisia Europeana

TVA Standard Rate (%) Reduced Rate (%)

Hungary (HU) 27 5 / 18

Finland (FI) 25.5 10 /14

Croatia (HR) 25 5 / 13

Denmark (DK) 25 -

Sweden (SE) 25 6 / 12

Greece (GR) 24 6 / 13

Ireland (IE) 23 9 / 13.5

Poland (PL) 23 5 / 8

Portugal (PT) 23 6 / 13

Slovakia (SK) 23 5 / 19

Estonia (EE) 22 9 / 13

Italy (IT) 22 5 / 10

Slovenia (SI) 22 5 / 9.5

Belgium (BE) 21 6 / 12

Czech Republic (CZ) 21 12

Latvia (LV) 21 5  / 12

Lithuania (LT) 21 5 / 9

Netherlands (NL) 21 9

Spain (ES) 21 10

Romania (RO) 21 11

Austria (AT) 20 10 / 13

Bulgaria (BG) 20 9

France (FR) 20 5.5 / 10

Cyprus (CY) 19 5 / 9

Germany (DE) 19 7

Malta (MT) 18 5 / 7

Luxembourg (LU) 17 8



Tara Net Top Statutory Dividend Tax Rate

Ireland 51%

Denmark 42%

France 34%

Netherlands 33%

Belgium 30%

Sweden 30%

Finland 29%

Portugal 28%

Spain 28%

Austria 28%

Germany 26%

Italy 26%

Slovenia 25%

Czech Republic 23%

Luxembourg 21%

Poland 19%

Cyprus 17%

Hungary 15%

Lithuania 15%

Croatia 12%

Slovakia 10%

Romania 10%

Bulgaria 5%

Greece 5%

Estonia 0%

Latvia 0%

Malta 0%

Tara

Cota statutorie de 

impozit pe profitul 

companiilor (%)

Malta 35.0%

Portugal 30.5%

Germany 29.9%

Italy 27.8%

France 25.8%

Netherlands 25.8%

Belgium 25.0%

Spain 25.0%

Luxembourg 24.9%

Austria 23.0%

Denmark 22.0%

Estonia 22.0%

Greece 22.0%

Slovenia 22.0%

Czechia 21.0%

Slovakia 21.0%

Sweden 20.6%

Finland 20.0%

Latvia 20.0%

Poland 19.0%

Croatia 18.0%

Lithuania 16.0%

Romania 16.0%

Cyprus 12.5%

Ireland 12.5%

Bulgaria 10.0%

Hungary 9.0%

Cote de impozitare – a 4-a cea mai mica cota din UE27 la impozitul pe profit, a 3-a cea mai 
mica cota de impozitare a dividendelor

Sursa: Comisia Europeana



Povara fiscală este definită ca suma impozitelor pe venit și a 
contribuțiilor la asigurările sociale ale angajaților și angajatorilor, netă cu 
alocațiile familiale, exprimată ca procent din costurile totale ale forței de 
muncă (suma salariului brut și a contribuțiilor la asigurările sociale 
plătite de angajator).
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Persoana singura, 100% din salariul mediu

Impozit pe venit Contributii sociale angajat Contributii sociale angajator Total
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Persoana singura, 167% din salariul mediu

IT SSC_employee SSC_employer Total

Sursa: Comisia Europeana

Povara fiscala pe munca salariala – sub media 
UE la salariul mediu, printre cele mai mici la 
salariile mari si peste media UE la salariile mici
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Taxe pe consum (% din PIB)

Sursa: Comisia Europeana

Impozite incasate pe consum, munca, capital – mult sub media UE
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Impozite incasate pe proprietate si de la self-employed – printre cele mai mici din UE

Sursa: Comisia Europeana



Ratele implicite de taxare (ITR) ale muncii si consumului, 2023
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Sursa: EUROSTAT

Cota implicită de impozitare (ITR) a forței de muncă salariate este definită ca totalitatea impozitelor directe și indirecte și a contribuțiilor sociale 
ale angajaților și angajatorilor percepute asupra veniturilor din munca salariată, împărțită la remunerația totală a angajaților.
Cota implicită de impozitare (ITR) a consumului este definita ca toate impozitele pe consum împărțite la cheltuielile de consum final ale 
gospodăriilor si consumul intermediar și transferul social în natură din partea guvernului și a instituțiilor non-profit care deservesc gospodăriile 
(NPISH).
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