CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

Nr. [2./8922/2024 din data de ©2..02.2026

Domnului Radu MARINESCU
Ministrul Justitiei

Stimate domnule ministru,

Ne adresdm dumneavoastrd avand in vedere contextul actual din sistemul judiciar,
cresterea exponentiald a volumului de activitate si insuficienta cronic3 a resurselor umane in
cadrul instantelor de judecata.

La nivelul Consiliului Superior al Magistraturii a fost constituit un grup de lucru in vederea
identificdrii unor solutii adecvate pentru remedierea situatiei, inclusiv prin formularea unor
propuneri legislative care s3 conduci la degrevarea instantelor judec3toresti.

in acest scop, a fost realizatd o consultare la scard largd a judecitorilor, precum si a
organismelor profesionale ale altor profesii juridice, actiune in urma cédreia au fost formulate o
serie de propuneri, care au fost analizate de grupul de lucru din cadrul Consiliului.

Tindnd seama de necesitatea eficientizirii activitdtii instantelor de judecati, cu
prioritizarea componentei calitative a actului de justitie, Th urma analizei realizate la nivelul
Consiliului Superior al Magistraturii au fost retinute o serie de propuneri de reglementare in
materie non-penald, subsumate scopului asumat vizind degrevarea activititii instantelor
judecatoresti.

1. Excluderea anumitor tipuri de cauze din competenta instantelor
judecatoresti

n Excluderea din competenta instantelor judecdtoresti a unor atributii
reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificirile si completirile
ulterioare, respectiv a cauzelor avind ca obiect dizolvarea si radierea de drept din materia
societdtilor si preluarea in competenta Oficiului National al Registrului Comertuiui, cu
posibilitatea de a formula cale de atac in fata instantei

Propunerea vizeazd ca atributiile necontencicase reglementate de Legea nr. 31/1990 s fie
transferate in competenta Oficiului National al Registrului Comertului, prin excluderea din
competenta tribunalelor a cauzelor avind ca obiect dizolviri si radieri de drept din materia
litigiilor cu profesionisti.
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Propunerea de extindere a competentei registratorului de la registrul comertului de a
dispune dizolvarea/radierea societatii 5i in cazurile previzute la art. 237 din Legea nr. 31/1990,
similar solutiei prevazute la art. 2372 din aceeasi lege, ar putea fi implementata fird dificultati,
intrucat nu reclama cu necesitate implicarea instantei de judecats in solutionarea, in fond, a unor
astfel de cereri.

In acelasi timp, in cazul insusirii acestei propuneri, este necesard reglementarea unei
proceduri de contestare in fata instantei de judecatd a incheierii emise de registrator, de o
manierd similard celei previzute la art. 2372 alin. {4) - (7) din Legea nr. 31/1990, in vederea
asigurérii accesulut liber la justitie.

n Excluderea din competenta instantelor judecatorestia cererilor necontencioase in
materie de inscriere, modificare si desfiintare a persoanelor juridice frd scop lucrativ (asociatii,
fundatii, sindicate, asociatii de proprietari) si, in mod implicit, inliturarea obligatiei de a tine
registrele de evidentd privind aceste persoane juridice, cu reglementarea competentei in
favoarea unor organe cu atributii administrative, cu cale de atac in fata instantei judecatoresti

Referitor la acest aspect, vi inaintim urmatoarele propuneri:

i) Modificarea dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si
fundatiile, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul scoaterii din competenta instantelor
de judecatd a cererilor necontencioase vizénd asociatiile/fundatiile/federatiile (acordare
personalitate juridicd/modificare acte constitutive/dizolvare si lichidare} si solufionarea acestora
de alte institutii in cadrul unei proceduri administrative similare celei prevdzute de Legea nr.
31/1990 privind societdtile comerciale, cu mentinerea posibilitdtii de a formula cale de atac la
instantd

n prezent, cererile referitoare la persoanele juridice fard scop lucrativ prevazute de O.G.
nr. 26/2000 sunt de competenta in prima instant3 fie a judecatoriei in a cdrei circumscriptie se
afld sediul acestora (inscrierea/ modificarea statutului/dizolvarea/lichidarea asociatiei sau
fundatiei), fie a tribunalului in a cirui circumscriptie se afld sediul acestora
inscrierea/dizolvarea/lichidarea federatiei), competenta solutiondrii cdii de atac a apelului
revenind tribunalului pentru hotdrérile pronuntate de judecdtorie, respectiv curiii de apel pentru
cele pronuntate de tribunal.

Potrivit propunerii formulate, asemenea atributii ar putea fi exercitate de Oficiul National
al Registrului Comertului (prin oficiile registrului comertuiui de la nivelul fiecdrui judet) sau de
orice alt3 structuri reprezentata la nivel judetean, stabilita de legiuitor, care s fie aptd de a prelua
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sarcinile in domeniu si a c3rei modalitate de functionare s3 ofere garantii de indeplinire conforma
a acestora.

De altfel, trebuie mentionat cd, anterior, ca urmare a demersurilor de analiza a
prevederilor 0.G. nr. 26/2000 initiate in anul 2022 de Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al
Magistraturii a realizat o consultare a instantelor judecdtoresti si a parchetelor, care au formulat
propuneri asemdndtoare de excludere din competenta instantelor a cererilor necontencioase
vizand inscrierea/modificarea statutului sau dizolvarea asociatiilor si fundatiilor.

Prin adresa nr. 15526/2022/01.02.2023, Consiliul Superior al Magistraturii a transmis
Ministerului Justitiei propunerile de degrevare a instantelor judecdtoresti in materia cererilor
intemeiate pe dispozitille 0.G. nr. 26/2000, prin reglementarea unei proceduri administrative,
soiutiile pronuntate urménd s poata fi atacate cu apel de persoanele interesate si de Ministerul
Public in fata instantelor de judecats.

Suplimentar dreptului de contestare a incheierii prin care se solutioneazd cererea de
inscriere, s-a apreciat cd se impune si reglementarea cadrului normativ care s3 permita
Ministerului Public initierea unei actiuni prin care si solicite declararea nulitdtii asociatiei sau
fundatiei inscrise in Registrul asociatiilor si fundatiilor in situatia In care, dupd finscrierea
respectivei entitati juridice, se constatd cd scopul sau obiectivele declarate la infiintare sunt
urmdrite prin activitdti care contravin cadrului legal in vigoare,

Prin urmare, reiteram demersul anterior al Consiliului Superior al Magistraturii, astfel incat
sd fie asiguratd degrevarea instantelor judecitoresti de volumul de activitate pe care il implicd
solutionarea acestei categorii de cereri necontencioase.

ii) Modificarea Legii nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor, cu modificdrile si completirile
ulterioare, in sensul scoaterii din competenta instantelor Jjudecdtoresti a cererilor necontencioase
prevdzute de aceastd lege (infiintarea/modificarea statutului/acordului de asociere al asociatiilor
de proprietari) si solutiondrii acestora de citre alte institutii publice (primdrii, administratiile
finantelor publice sau alte institutii cérora le va fi alocatd competenta solutiondrii acestor cereri),
cu posibilitatea de a formula cale de atac in fata instantei judecdtoresti

Tn prezent, competenta solutionarii cererilor prevazute de Legea nr. 196/2018 referitoare
la acordarea personalitatii juridice ori modificarea statutului/acordului de asociere al asociatiei
de proprietari apartine judecatoriei, solutionarea cii de atac a apelului fiind de competenta
tribunalului.

Avand in vedere similaritatea acestor tipuri de cauze cu situatia cererilor privind
inscrierea/modificarea/desfiintarea asociatiilor si fundatiilor, argumentele prezentate anterior
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sunt valabile si in privinta cererilor de infiintare/modificare statut/acord de asociere al asociatiilor
de proprietari, noua reglementare urmand a avea un continut normativ asemanator.

iif) Modificarea Legii nr. 367/2022 privind dialogul social, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul scoaterii din competenta instantelor judecditoresti a cauzelor privind
dobdéindirea personalitétii juridice, modificarea sindicatelor si patronatelor, acordarea
reprezentativitdtii organizatiilor sindicale/patronale, previzute de aceastd lege, si solufiondrii
acestora de o altéd institutie/entitate din subordinea ministerului responsabil cu dialogul social {in
prezent, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale), cu posibilitatea de a
formula cale de atac in fata instantei judecdtoresti

Din perspectiva aspectelor care vizeazd natura necontencioasa a cererilor cu care sunt
investite instantele judec3toresti in procedurile de acordare a personalitatii juridice a
sindicatelor/federatiilor sindicale/confederatiilor sindicale/patronatelor, modificdri ale acestora
sau acordare a reprezentativitdtii, isi pastreaza valabilitatea argumentele prezentate anterior in
legétura cu cererile referitoare la asociatii/fundatii/asociatii de proprietari.

in consecint3, dacé propunerile anatizate anterior referitoare la asociatii, fundatii, asociatii
de proprietari vor fi insusite, apreciem oportuna formularea unor propuneri similare si pentru
reglementarea modalitdtii de solutionare a cererilor privind sindicatele/federatiile
sindicale/confederatiile sindicale/patronatele, cu mentiunea necesitatii reglementarii unei cai de
atac in fata instantelor judecatoresti.

iv) Excluderea din competenta Tribunalului Bucuresti a cererilor privind inregistrarea
partidelor politice, formulate in temeiul Legii partidelor politice nr. 14/2003, republicatd si
reglementarea solutiondrii acestora de cdtre o structurd administrativé din cadrul Autoritatii
Electorale Permanente, cu asigurarea accesului la instantd in conditiile dreptului comun

in prezent, competenta de solutionare a cererilor de inregistrare a partidelor politice
formulate in temeiul dispozitiilor art. 18 si urm. din Legea nr. 14/2003 revine Tribunalului
Bucuresti, iar impotriva hotérérii pronuntate de tribunal se poate formula apel la Curtea de Apel
Bucuresti. Avand in vedere cd cele doud instanie din Bucuresti au un volum foarte mare de cauze,
tinand cont si de faptul ca verificarea indeplinirii conditiilor previzute de Legea nr. 14/2003 nu
prezintd o complexitate deosebitd, ludnd in considerare si atributiile legale in materia verificarii
finantérii partidelor politice pe care le exercita Autoritatea Electorald Permanenta, apreciem ca
aceste cereri ar putea trece in sfera de competentd a autorititii mentionate, cu respectarea
principiului accesului liber la instantd, potrivit dreptului comun.
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. Excluderea din competenta instantelor judecitoresti a cauzelor avind ca obiect
inlocuirea amenzii contraventionale cu prestarea unei activitati in folosul comunititii, in
temeiul dispozitiilor art. 9 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificirile si completirile ulterioare; eliminarea efectului suspensiv de
executare al introducerii plangerii contraventionale, in special in materia contraventiilor
regiementate de dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, republicat3, cu modificirile si completarife ulterioare

Potrivit dispozitiilor in vigoare, in cadrul procedurii de inlocuire a amenzii contraventionale
cu sanctiunea obligérii la prestarea unei activititi in folosul comunitatii se examineaz3 daci
persoana fizicd nu a achitat amenda si nu exist posibilitatea executsrii silite.

Prin urmare, aceasta proceduri nu implics in vreun fel cenzurarea legalitatii si temeiniciei
procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei sau a eventualei hotirari
judecatoresti prin care a fost solutionat3 pldngerea impotriva acestuia, intrucit nu este realizat3
o cercetare in privinta existentei faptei contraventionale, a imprejurdrii cd aceasta a fost sdvarsits
sau nu de contravenient sau a vinovitiei acestuia (a se vedea si Decizia RIL nr. 7/2010 pronuntats
de Tnalta Curte de Casatie si Justitie).

In raport de elementele supuse verificarii in procedura inlocuirii amenazii contraventionale,
apreciem cd aceastd verificare poate fi realizatd, f3rd niciun impediment, de un organ
administrativ, iar implicarea instantelor de judecats in solutionarea cdilor de atac impotriva
deciziei organului administrativ este suficients pentru a asigura respectarea principiului
constitutional al accesului liber la justiie.

fn conformitate cu art. 32 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001, plangerea formulat3 impotriva
procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii suspends executarea.
Acelasi efect suspensiv de executare produce si introducerea plangerii impotriva
procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei intocmit Tn temeiul dispozitiilor
O.U.G. nr. 185/2002 privind circulatia pe drumurile publice, fiind de notorietate faptul cd exist
numeroase plangeri pe rolul instantelor judecitoresti in considerarea efectului suspensiv privind
executarea sanctiunii complementare a suspendirii exercitarii dreptului de a conduce.

Prin urmare, apreciem c&, prin eliminarea efectului suspensiv al plangerii in materia
contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere, s-ar crea premisele reducerii numarului de cereri
pe roluf judecatoriilor avind acest obiect.

Urmeaza a se aprecia dacé este oportun ca aceasti solutie legislativa s3 fie reglementats
si in alte materii in care se formuleazi plangeri impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei.
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" Renuntarea la procedura incuviintdrii executarii silite a titlurilor executorii
reprezentate de hotirdri judecitoresti, precum si simplificarea procedurii de incuviinare a
executsrii silite a altor titluri executorii altele decdt hotdrérile judecitoresti, guvernate de
dispozitiile art. 666 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificirile si completérile ulterioare

Propunerea vizeazd ca executarea silita a titlurilor executorii reprezentate de hotdrari
judecdtoresti sa nu mai urmeze procedura incuviintdrii de catre instanta de executare, aceasta
continuind s# se aplice pentru celelalte titluri executorii, dar prin reglementarea unei proceduri
simplificate, eventual standardizate (spre exemplu, prin folosirea unor formulare prestabilite),
care s asigure celeritatea procedurii.

n ceea ce priveste conformarea propunerii cu standardele fixate in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, cu referire la Decizia nr. 895/2015, mentiondm c aceasta a avut la bazd un litigiu
in care a fost invocatd exceptia de neconstitutionalitate intr-un context in care titlul executoriu
era reprezentat de un inscris altul decat o hotarére judecdtoreasca.

. Partajarea atributiilor de control privind exercitarea tutelei cu privire la bunurile
minorului sau ale persoanei majore ocrotite intre autoritatea tutelara si instanta
judecatoreascd, in cazul mésurilor de ocrotire reglementate de dispozitille Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, republicat3, cu modificirile si completirile ulterioare; excluderea din
competenta instantei judecitoresti a unor cereri privitoare la curateld

Tn aceastd materie, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 795/2020 a fost criticatd
mentinerea in fondul activ al legislatiei a normei tranzitorii prin care atributiile date prin noul Cod
civil instantei de tuteld erau ldsate in sarcina unui organ admnistrativ, respectiv autoritatea
tutelard, iar persoana interesatd nu putea contesta decizia administrativd in fata instantei
judecitoresti, tot asa cum minorul sub 14 ani nu putea formula o cerere de chemare in judecatd
impotriva actelor vitdmatoare al tutorelui.

Ulterior acestei decizii, prin Legea nr. 140 din 17 mai 2022 privind unele masuri de ocrotire
pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si modificarea gi completarea unor
acte normative, au intervenit modificari ale Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata,
precum si ale Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, prin care au fost reglementate
anumite masuri pentru ocrotirea minorului si a fost inlocuitd masura punerii sub interdictie cu
alte forme de ocrotire a majorului aflat in dificultate, respectiv consilierea judiciard si tutela
speciald.

Cu toate acestea, se remarcd faptul cd Legea nr. 140/2022 a avut in vedere doar punerea
n acord a legislatiei cu constatérile Curtii Constitutionale din Decizia nr. 601/2020, prin care a
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fost admisa exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Codul civil, care
stabileau ca persoana care nu are discerndmantul necesar pentru a se ingriji de interesele sale,
din cauza alienatiei ori debilitatii mintale, urma a fi pusa sub interdictie judecdtoreascd, firs a fi
insd avute in vedere si aspectele care reieseau din Decizia Curtii Constitutionale nr. 795/2020 cu
privire la competenta autorititii tutelare in materia masurilor de ocrotire a persoanei fizice,
prevazute de Codul civil.

Or, cele mai multe atributii referitoare la exercitarea tutelei cu privire la bunurile
persoanelor ocrotite ori, dupd caz, cu privire la supravegherea modului in care tutorele
administreaza bunurile acestora nu sunt proprii activitatii de judecats, fiind pur administrative,
avand caracter tehnic, efectul produs fiind acela al incrcarii tn mod excesiv a rolului instantelor
pentru minori si familie (care solutioneaza aceste cereriin absenta organizarii instantei de tutels).

Prin urmare, tindnd cont si de faptul c3 Decizia Curtii Constitutionale nr. 795/2020 nu
contine referiri exprese la modalitatea practici in care se efectueazd in concret anumite
operatiuni administrative prealabile pronuntirii de citre instantele, sectiile sau, dup3 caz,
completurile specializate in aceastd materie, apreciem c3 este necesars modificarea Codului civil
in sensul partajrii atributiilor de controi privind exercitarea tutelei cu privire la bunurile minorului
sau ale persoanei majore ocrotite intre autoritatea tutelars si instanta.

O interventie legislativd de modificare a Codului civil in acest sens ar permite padstrarea in
competenta instantei de judecatd doar a atributiilor strict judiciare referitoare la exercitarea
tutelei cu privire la bunurile minorului sau ale majorului care beneficiaza de o misuri de ocrotire

, dupd caz, cu privire ia supravegherea modului in care tutorele administreazid bunurile
acestora.

in egald méasur3 s-ar impune interventia legisiativa si asupra altor prevederi care se refers
la indeplinirea unor acte materiale date in prezent in competenta instantei de tutels, acte
materiale care nu sunt proprii activit3tii jurisdictionale.

De exemplu, inventarul bunurilor minorului/majorului ocrotit, conform dispozitiilor art.
140 si art. 171 din Codul civil, ar putea fi realizat tot de autoritatea tutelard, iar nu de delegatul
instantei, cum se prevede in prezent, urmand a fi supus aprobadrii instantei.

Ca efect al unor astfel de modificiri legislative, rolul instantei nu ar mai fi incéircat cu
atributii ce nu sunt specifice activititii judiciare, deoarece operatiunile materiale vizind controlul
efectiv si continuu asupra modului in care tutorele si consiliul de familie fsi indeplinesc atributiile
cu privire a bunurile minorului sau ale majorului ocrotit, inventarierea bunurilor, verificirile
faptice in legdturd cu administrarea veniturilor si bunurilor persoanelor ocrotite, verificarea
socotelilor privitoare la veniturile acestora st la cheltuielile facute cu intretinerea lor, pentru a
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stabili dac3 sunt corect intocmite si corespund realitdtii, pot fi date n competenta autoritdtii
tutelare.

Pentru a flexibiliza procedura vizand controlul exercitdrii tutelei cu privire la bunurile
persoanelor ocrotite, o solutie ar fi modificarea Codului civil, in sensul de a dispune ca instantelor
s3 le revind doar decizia finald cu privire la descércarea de gestiune, dupé ce autoritatea tutelara
a efectuat verificirile materiale necesare si a consemnat rezultatul acestora intr-un
referat/raport, care ar cuprinde si o propunere privind finalizarea procedurii.

in procedura in fata instantei, in scopul descarcirii de gestiune a tutorelui, exista
posibilitatea contestdrii verificarilor intreprinse de autoritatea tutelard si a inscrisurilor care
consemneaza rezultatul acestor verificiri, instanta puténd dispune refacerea acestora in masura
in care aspectele invocate sunt fondate.

Singura modalitate prin care ar putea fi implementate aceste solutii ar fi o completare,
respectiv modificare a dispozitiilor corespunzatoare din Codul civil, iar nu prin norme cu caracter
tranzitoriu, acestea riscand sd nu fie in acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale {a se vedea
Decizia nr. 18/26.01.2022, prin care s-a constatat ca Legea pentru modificarea si completarea art.
229 din Legea nr. 71/2011 este neconstitutionald, principalul argument pentru care a fost admisa
exceptia de neconstitutionalitate constdnd in aceea ci actul normativ criticat instituia, de
asemenea, o solutie legislativd cu caracter temporar).

Tn ceea ce priveste curatela, aceasta reprezintd o form3 de ocrotire a persoanei fizice,
constand in numirea unei persoane care sa administreze bunurile ori s3 apere interesele unei
persoane capabile, dar care din anumite motive nu isi poate administra bunurile sau nu isi poate
apara interesele, cazurile de instituire fiind cele previzute de art. 178 din Codul civil.

Codul civil prevede ci instituirea curatelei se face cu consimtdmantul celui reprezentat, in
afari de cazurile in care consimtdmantul nu poate fi dat, si cu acordul celui desemnat {art. 182
din Codul civil). Astfel, avind in vedere ca cea mai mare parte a cererilor de instituire a curatelei
vizeazi situatia in care din cauza batranetii, a bolii sau a unei infirmit3ti fizice, o persoand, degi
capabild, nu poate, personal, sa isi administreze bunurile sau s3 isi apere interesele n conditii
corespunzitoare, precum si faptul c3, in conditiile legii, curatela se instituie doar in baza
consimtamantului persoanei reprezentate - persoand capabild, care se bucurd de exercitiul
drepturilor sale, si a acordului persoanei desemnate, 0 masurd care ar conduce la degrevarea
instantelor de judecats ar fi ca, in acele cazuri, in care persoana reprezentatd este in masurd sa isi
exprime consim{amantul, instituirea curatelei s3 se efectueze printr-o procedurd administrativa,
de citre autoritatea tutelars, sau printr-o procedurd in fata notarului public, persoana interesatd
avand posibilitatea de a contesta decizia/actul respectiv in instanta.
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. Excluderea din competenta instantelor judecédtoresti a cauzelor avind ca obiect
divortul prin acord

Tn reglementarea actuals a Codului civil, pentru a se pronunta divortul prin acordul partilor,
acestea au posibilitatea s3 se adreseze fie judecitoriei, fie ofiferului de stare civild {dac4 sotii nu
au copii minori} sau notarului pubiic (atat daci sotii hu au copii minori, cat si in cazul in care exist3
copii minori, dacd softii convin asupra tuturor aspectelor referitoare la numele de familie pe care
sa il poarte dupd divort, exercitarea autoritétii parintesti de catre ambii parinti, stabifirea locuintei
copiilor dupd divort, modalitatea de pastrare a legaturilor personale dintre périntele separat si
fiecare dintre copii, precum si stabilirea contributiei parintilor la cheltuielile de crestere, educare,
invatatura si pregitire profesionals a copiilor}.

Excluderea divortului prin acord din competenta instantei de judecatd nu ar ridica nicio
problema din perspectiva conformitatii unei astfel de m3suri cu Legea fundamentals, in conditiile
in care impotriva eventualului refuz al ofiterului de stare civild sau al notarului public de a constata
desfacerea casatoriei ar fi reglementati o cale de atac la instanta judecitoreasca.

In conditiile in care posibilitatea introducerii cererii de divort prin acord la instanta de
judecatd ar fi eliminat, este evidenti necesitatea reglementdrii unei cdi de atac judiciare
impotriva refuzului ofiterului de stare civild sau notarului public de a constata desfacerea
cdsatoriei prin acord.

Tn acelasi timp, preluarea acestei propuneri ar fi justificata si de caracterul necontencios al
procedurii de divort, in conditiile in care nu exist3 nicio divergentd intre soti cu privire la aspectele
care constituie obiectul acestei proceduri.

2. Degrevarea judecatorilor de unele atributii corelativ cu transferul acestora citre
personalul auxiliar de specialitate sau ciitre asistentul judecatorului

Propunerea este menitd sd contribuie la o degrevare reals a judecatorilor in procedura
verificarii prealabile a cererii de chemare in judecats, prin implicarea suplimentar3 a celorlalte
categorii de personal din instante, respectiv asistentul Judecdtorului si grefierul de sedinta,

Un astfel de demers trebuie subsumat unor reguli esentiale care s3 guverneze o viitoare
reglementare, respectiv:

- actul decizional trebuie s& rdmana in continuare atributul judecatorului, ca expresie a
principiului constitutional in conformitate cu care justitia se infaptuieste de citre judecitori;
aceasta reguld vizeaza toate aspectele asupra cirora se decide in procedura verificarii prealabile,
inclusiv stabilirea cuantumul taxei judiciare de timbru, dispunerea masurilor pentru completarea
eventualelor lipsuri ale cererii de chemare in judecats, dispunerea comunicirilor previzute de
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lege in aceastd procedurd, dispunerea solutiei cu privire la cererea de ajutor public judiciar,
stabilirea termenului de judecati sau, dupd caz, anularea cererii de chemare in judecata etc.

- verificirile previzute de lege Tn aceastd procedurd pot fi efectuate, din dispozitia
judecitorului, de citre asistentul judecdtorului sau grefierul de sedintd; in urma verificdrilor
efectuate, asistentul judecdtorului sau grefierul de sedintd, dupd caz, intocmeste proiectele de
rezolutii, adrese de comunicare etc., precum si proiectul incheierilor prin care judecatorul dispune
in etapa procedurii prealabile; asistentul judecitorului sau grefierul de sedintd este raspunzator
de corectitudinea verificirilor efectuate si a propunerilor formulate judecatorilor.

Un cadru normativ care s3 implementeze efectiv aceste principii ar contribui intr-o masura
determinanti la degrevarea judecétorilor de numeroase activitati consumatoare de timp care pot
fi realizate de persoane cu pregitire juridic, sub coordonarea si controlul judecdtorilor. Totodata,
o0 asemenea regiementare ar permite judecdtorilor sa-si concentreze efortul profesional catre
actul decizional, cu beneficii indiscutabile asupra eficientei si calitatii actului de justitie.

Mai mult, aceste principii s-ar putea reflecta siin activitatea de judecatd ulterioara stabilirii
primului termen de judecatd, prin efectuarea de citre asistentul judecitorului sau grefierul de
sedintd a unor verificari de fapt sau de drept. La solicitarea judecatorilor, acestia pot realiza
activititi de documentare, de verificare si de prezentare a actelor si lucrarilor dosarului, precum
si a elementelor de fapt si de drept relevante n cauza.

Totodatd, implicarea acestor categorii de personal suport trebuie sa vizeze si redactarea,
sub coordonarea judecdtorului, a proiectelor de hotdrari judecitoresti sau ale altor acte
procedurale. in mod evident, pronuntarea hotdrarii si asumarea continutului acesteia ramén
atributul judecatorului, chiar i atunci cand proiectul actului procedural este redactat de asistent
sau grefier, Insé trebuie consacratd normativ o rispundere si pentru grefierul de sedinta sau
asistentul judec3torului in ceea ce priveste continutul proiectului de hotdrare pe care il propune
judecatorului,

Este adevidrat faptul cd mai muite dintre aspectele prezentate sunt deja cuprinse in
reglementarea actuald privind statutul asistentului judecdtorului (Legea nr. 393/2023), insa
pentru a raspunde exigentelor disciplinei procesuale ar fi oportund consacrarea si la nivelul
Codului de proceduri civil3, inclusiv in ceea ce-i priveste pe grefieri. _

Propunerile formulate in cele ce preced au avut n vedere si asigurarea conformitatii cu
Decizia Curtii Constitutionale nr. 558/2023 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii
privind statutul asistentului judecatorului, in care s-a retinut, printre aitele, ca.: 45(...) Asadar,
Curtea apreciazd cd nu se pune problema ca asistentul sd preio sau sd influenteze in vreun fel
functia de decizie care apartine exclusiv judecétorului in toate componentele sale, inclusiv in cea
referitoare la considerentele care au fundamentat hotdrdrea.
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30. Asadar, Curtea retine cd rolul asistentului judecdtorului este acela de a il sprijini pe
judecdtor in realizarea competentelor sale, si nu de g il inlocui pe acesta. Astfel, indiferent de
sarcinile atribuite, asistentul lucreazd sub indrumarea Jjudecdtorului, fiind supervizat de cdtre
acesta, judecatorului revenindu-i responsabilitateq deplind in luarea deciziei.

O altd propunere vizeaz3 stabilirea atributiilor prevazute de art. 33 din Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judecdtoresti, referitoare la activitatea de notificare sau
comunicare in statele membre a actelor judiciare $i extrajudiciare in materie civild sau
comerciald in competenta unor grefieri/asistenti ai judecadtorului, data fiind natura administrativa
a acestor sarcini.

O propunere similara vizeazi solutionarea cererilor de restituire a cautiunii, conform art.
1.064 din Codui de procedurd civil3, verificarea conditiilor legale putand fi realizats si de un
grefier/asistent al judec3torului, inclusiv sub aspectul neintroducerii unei cereri de despagubiri de
cdtre cel indreptatit in termen de 30 de zile de la rmanerea definitiv a hotararii. In aceast3
ipoteza, se impune reglementarea unei contestatii/plangeri impotriva actului administrativ de
respingere a cererii de restituire a cautiunii, pentru asigurarea accesului la instant3.

3. Propuneri vizdnd modificarea competentei instantelor judecitoresti
" Modificarea competentei teritoriale previzute de art. 13 alin. (5) din Legea nr.
213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor, cu modificirile si completirile ulterioare

Reglementarea actuali reprezentati de art. 13 alin. (5) din Legea nr. 213/2015 stabileste o
competenta teritoriald exclusivd in favoarea instantelor civile de la sediu! Fondului ({Bucuresti,
sectorul 2) in ceea ce priveste contestatiile impotriva deciziilor emise de Fond prin care au fost
respinse in totalitate sau in parte sumele pretinse de creditorii de asigurari.

Tn ceea ce priveste competenta materiald, aceasta se stabileste potrivit normelor de
competentd generald din Codul de procedurs civils, astfel c§, in raport de dispozitiile art. 94 pct.
1 lit. k) si 95 pct. 1 din acest act normativ, se imparte intre judecétorie si tribunal. Tribunalul
Bucuresti solutioneaza apelurile declarate impotriva hotirarilor pronuntate de Judecitoria
Sectorului 2 Bucuresti, iar Curtea de Apel Bucuresti, apelurile impotriva hot3réarilor pronuntate de
Tribunalul Bucuresti.

Necesitatea modificdrii dispozitiilor art. 13 alin. (5) din Legea nr. 213/2015, a mai fost
analizatd la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, ca urmare a sesizarii Curtii de Apel
Bucuresti, retindndu-se c3 instantele cirora le-a fost atribuits competenta exclusivd sunt unele
dintre cele mai incdrcate instante din tar3.
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n acest sens, a fost sesizat ministrului justitiei cu propunerea de modificare a dispozitiilor
art. 13 alin. (5) din Legea nr. 213/2015 (adresa nr. 9585/2023 din data de 20.10.2023)

Totodats, la nivelul Consiliului a fost analizata Propunerea legislativd pentru modificarea
art. 13 alin. (5) din Legea nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor
(b441/28.06.2023), in sensul stabilirii competentei de solutionare a acestui tip de cauze la
instantele civile de la sediul sau domiciliul persoanei pagubite sau locul producerii pagubei.
Propunerea legislativd a fost adoptatd de Senatul Romaniei, ulterior fiind inaintata Camerei
Deputatilor (PL-x 680/2023).

u Lirgirea competentei judecdtorilor stagiari care isi desfigoard activitatea de
stagiaturd in instante, respectiv:

Desi potrivit expunerii de motive a Legii nr. 303/2022, prin noua lege s-a urmarit ldrgirea
sferei de competentd a judecdtorilor stagiari, anumite tipuri de litigii prevdzute de vechea
reglementare (Legea nr. 303/2004) nu au fost preluate in noua lege, motiv pentru care sfera de
litigii care se judecd de judecétorii stagiari este n prezent mai restransa.

Tn acest context, propunerea de ldrgire a sferei de competent3 a acestora apare ca fiind in
acord cu scopul afirmat in expunerea de motive a Legii nr. 303/2022, putdnd fi realizata prin
includerea si a categoriilor de litigii prevazute de vechea reglementare si care nu au fost preluate
in noua lege, cu actualizarea pragurilor valorice pentru cererile evaluabile in bani {actiunile
posesorii, cererile privind inregistrdrile si rectificdrile in registrele de stare civilg; litigiile
patrimoniale avdnd ca obiect plata unei sume de bani sau predarea unui bun, in cazul in care
valoarea obiectului litigiului nu depéseste 100.000 lei; pldngerile impotriva proceselor-verbale de
constatare a contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor contraventionale; cererile de abtinere §i
de recuzare, precum si cererile de revizuire §i contestatiile in anulare in cauzele ce intrd in
competenta lor), precum si alte categorii de cauze, cum ar fi cererile de validare poprire si cererile
vizdnd mdsurile asiguratorii.

O astfel de abordare ar fi utild in procesul de formare profesionald a judecdtorilor stagiari
si ar contribui la o repartizare mai judicioasd a atributiilor intre judecatorii care functioneaza la
nivelul judecétoriilor, respectiv la o degrevare a judecétorilor definitivi din cadrul judecétoriilor.

u Modificarea Legii nr. 254/2013, privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, in sensul
reglementdrii competentei judecatorului de supraveghere a privirii de libertate de a se
pronunta asupra contestatiilor formulate de persoanele aflate in executarea unei pedepse cu
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inchisoarea impotriva deciziilor directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor de
schimbare a locului detentiei sau de respingere a cererilor de transfer

Prin Decizia Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 3/2023, a fost admis recursul in interesu!
legii si s-a stabilit cd in interpretarea si aplicarea art. 9 alin. (2) lit. a) si art. 56 alin. (2) din Legea
nr. 254/2013, precum si a art. 5 alin. (2) si art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, revine curtii de apel, prin sectia de contencios administrativ sau completurile
specializate in litigii de contencios administrativ, competenta de solutionare a cererilor privind
anularea deciziei directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor de stabilire a locului de
detentie pentru executarea pedepsei sau a deciziei de respingere a cererii de transfer la alt
penitenciar.

in considerentele deciziei mentionate s-a retinut, in esentd, ci drepturile persoanelor
condamnate sunt enumerate expres in Cap. V din Legea nr. 254/2013, nefiind prevdzut un drept
al condamnatului de a-si alege focul unde executd pedeapsa privativd de libertate si nici dreptul
de a executa pedeapsa cét mai aproape de domiciliu, cum nu este prevdzut nici un eventual ,, drept

o

la transfer” intr-un loc de detentie care este mai apropiat domiciliului decdt cel in care este in curs
de executare pedeapsa privativd de libertate.

Stabilirea locului de executare a pedepsei privative de libertate intr-un penitenciar cGt mai
aproape de domiciliu sau transferarea intr-un astfel de penitenciar nefiind un drept al persoanei
condamnate, cererea de anulare a deciziei directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor
referitoare la stabilirea locului de executare sau transfer nu este de competenta judectitorului de
supraveghere a privirii de libertate.

Apreciem ca propunerea de reglementare la nivelul Legii nr. 254/2013 a competentei
judecatorului de supraveghere a privarii de libertate de a solutiona plangerile impotriva deciziilor
directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor de schimbare a locului detentiei sau de
respingere a cererilor de transfer este oportuni din perspectiva asigurarii caracterului unitar al
reglementarii privind competenta in materia plangerilor formulate de persoanele aflate in
executarea unei pedepse sau masuri privative de libertate.

Competenta judecatorului de supraveghere a privarii de libertate de a solutiona astfel de
cereri ar fi justificata si de natura de drept executional penal pe care o are chestiunea stabilirii
locului Tn care se executd pedeapsa. Or, in raport de aceasts naturd, apare oportuni si justificata
propunerea a carei finalitate este aceea ca rezolvarea acestor chestiuni s3 fie dat3 in competenta
judecatorilor din materie penali, respectiv judecitorului de supraveghere a privarii de libertate si
completurilor penale din cadrul judecatoriilor care solutioneazi ciile de atac impotriva masurilor
dispuse de acesta.
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= Modificarea legisiativi a dispozitiilor Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata,
cu modificirile si completérile ulterioare si a Legii nr. 367/2022 privind dialogul social, cu
modificirile si completirile ulterioare, in sensul preludrii solutiei legislative prevazute de
dispozitiile art. 10 alin. {3) si (4) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 referitoare
la competenta teritoriald

Potrivit art. 10 alin. (3) si (4) din Legea nr. 554/2004:

(3) Reclamantul persoand fizicd sau juridicd de drept privat se adreseazd exclusiv instantei
de la domiciliul sau sediul séu. Reclamantul autoritate publicd, institutie publicd sau asimilatda
acestora se adreseazd exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul pdratului.

(4) Competenta teritoriald de solutionare a cauzei se va respecta si atunci cGnd actiunea se
introduce in numele reclamantului de orice persoand de drept public sau privat, indiferent de
calitatea acestuia din proces.

Art. 268 din Codul muncii prevede urmatoarele:

(1) Cauzele referitoare la conflictele individuale de muncd si conflictele colective de muncd
se solutioneazd in primd instantd de cdtre tribunal.

(2) Cererile referitoare la cauzele prevdzute la alin. (1) se adreseazd tribunalului in a cdrei
circumscriptie reclamantul isi are domiciliul, resedinta sau locul de muncd ori, dupd caz, sediul.

(3) Dacd sunt indeplinite conditiile prevdzute de Codul de procedurd civila pentru
coparticiparea procesuald activd, cererea poate fi formulatéd la instanta competentd pentru
oricare dintre reclamanti.

Conform art. 28 alin. (2) si {3) din Legea dialogului social nr. 367/2022:

(2) In exercitarea atributiilor prevdzute la alin. (1), organizatiile sindicale au dreptul de o
intreprinde orice actiune, inclusiv de a formula actiune in justitie in numele membrilor lor, la
cerereq scrisd a membrilor lor. {...). ‘

(3) In exercitarea atributiilor prevdzute de alin. (1) si (2), organizatiile sindicale au calitate
procesuald activd.

Prin Decizia nr. 1/2013 pronuntatd in interesul legii, Tnalta Curte de Casatie si justitie a
stabilit, in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 269 alin. {(2) Codul muncii,
republicat, ¢d instanta competentd teritorial in solutionarea conflictelor de muncd in cazul
actiunilor formulate de organizatiile sindicale in numele membrilor lor este instanta de la sediul
sindicatului reclamant.

Fata de acest cadru legislativ in vigoare, exist3 situatii Tn care, un anumit tribunal in
circumscriptia ciruia se afld sediul mai multe sindicate, care formuleaz3 cereri de chemare in
judecata in numele membrilor de sindicat cu domiciliul sau locul de munca n altd localitate, sd fie
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investit cu solutionarea unui numar important de cauze §i sd se creeze un dezechilibru in privinta
volumului de activitate.

Prin urmare, preluarea solutiei legislative reglementate de dispozitiile art. 10 alin. (4) din
Legea nr. 554/2004, astfel cum a fost modificat3 prin Legea nr. 212/2018, si in materia litigiilor de
munca, ar fi de naturd s& elimine dificultitile existente si sa asigure o distribuire echitabil3 a
volumului de activitate intre instantele de pe acelasi palier.

= Modificarea competentei teritoriale exclusive a Curtii de Apel Bucuresti in materia
contenciosului administrativ si fiscal, respectiv: competenta in materia concurentei previzuti
de art. 8 alin. (3), art. 27 alin. (2), art. 38 alin. (6), art. 38 alin. (10), art. 41 alin. (3), art. 51 alin.
(1%) si alin. (13), art. 60 alin. (6) din Legea concurentei nr. 21/1996 republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare; competenta previzuta de art. 5 alin. (7) din 0.U.G nr. 33/2007 privind
organizarea si functionarea Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE),
cu modificarile si completarile ulterioare, vizind contestarea ordinelor si a deciziilor emise de
ANRE; competenta prevazutd de art. 4 alin. (4), art. 10 alin. (2), art. 11 din O.U.G. nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii, vizand solutionarea actiunilor in
constatarea calitatii de lucrdtor al Securitatii sau de colaborator al acesteia ori contestatiile
impotriva adeverintei previzute la art. 8 lit. b} si art. 9 din acelasi act normativ

Propunerea de fata are in vedere faptul c3, Tn materiile enuntate, in care Curtea de Apel
Bucuresti are competentd teritoriald exclusivd, se inregistreazi o incarcituri excesivs a sectiilor
de contencios administrativ si fiscal din cadrul respectivei instante.

Tn acest context, apreciem necesard initierea unor demersuri de modificare legislativa care
sd vizeze stabilirea competentei teritoriale de solutionare a unora dintre aceste cauze in prima
instanta de catre alte curti de apel, fiind evident necesar3 o partajare a competentelor, justificatd
de volumul mare de cauze cu care este Tnvestit3 sectia de contencios administrativ si fiscal a Curtii
de Apel Bucuresti, dar ludnd in considerare si gradul ridicat de complexitate a cauzelor solutionate
de aceasta sectie. |

4. Propuneri vizand modificarea legislatiei in materia taxelor judiciare de timbru

In aceasts materie, reiterdm necesitatea initierii unei propuneri de modificare si
completare a dispozitiilor Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare
de timbru, cu modificarile si completirile ulterioare, vizind inlocuirea actualului mecanism prin
care taxele judiciare de timbru se platesc intr-un cont distinct de venituri al bugetului local,
respectiv reglementarea unei solutii legislative conform cireia un anumit procent din sumele
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incasate din taxele judiciare de timbru sd poata fi utilizat in scopul bunei organizdri si administrari
a justitiei, ca serviciu public.

Th continuare, apreciem utild majorarea/actualizarea cuantumului unora dintre taxele
judiciare de timbru, fird a fi afectat dreptul de acces la justitie, ludnd in considerare cheltuielile
pe care le implici procedura judiciard si realitdtile economice, care impun o actualizare a acestor
taxe fata de devalorizarea monedei nationale.

5. Propuneri vizand incurajarea justitiabililor de a apela la mijloace alternative de
solutionare a litigiilor si instituirea altor proceduri, precum si pentru utilizarea procedurii
administrarii probelor prin avocati ‘

in vederea degrevirii activitdtii instantelor judecdtoresti, apreciem oportuna
implementarea unei solutii legislative prin care sa fie acordate anumite beneficii partilor care au
parcurs proceduri de solutionare alternativd a litigiilor, spre exemplu, prin restituirea
partiald/integrald a cuantumului taxei judiciare de timbru achitate pentru introducerea unei
cereri de chemare in judecatd in ipoteza stingerii litigiului dintre parii ca urmare a parcurgerii
unei astfel de proceduri alternative pentru reglarea diferendelor.

O solutie asemanatoare ar putea fi implementata pentru situatiile in care pdrtile convin
asupra administrarii probelor prin avocati, procedurd reglementata prin dispozitiile art. 366 i
urm. din Codul de procedura civila. '

6. Alte propuneri privind desfisurarea procesului civil

= Propuneri vizand modificarea reglementarii procesual-civile referitoare la
continutul cererii de chemare in judecati si la redactarea hotérérii judecdtoresti

n vederea acceleririi procedurii de solutionare a cauzelor si degrevarii judecatorilor de
sarcinile repetitive si consumatoare de timp, una dintre solutiile identificate in urma consultarii
instantelor jduecétoresti vizeaza elaborarea unor documente standardizate, care sa fie utilizate
atit in ceea ce priveste cererile de chemare in judecatd (dupa modelul formularului din materia
cererilor cu valoare redus3), cit si hotdrarile judecatoresti. Spre exemplu, ar putea fi pus in
practicd un sistem standardizat de redactare a hotirarilor judecitoresti, in care sa fie preluate in
mod automat anumite informatii din cererile formulate de pérti, dispozitiile legale relevante
raportat la obiectul si cauza cererii de chemare in judecatd, precum si deciziile pronuntate de
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, completurile pentru solutionarea recursurilor in interesul legii
sau pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ori deciziile Curtii Constitutionale relevante.

Pentru situatia in care nu se agreeaza aplicarea unui astfel de sistem la nivel generalizat,
apreciem cd, cel putin in materia cererilor cu valoare redusd, ar putea fi reglementatd
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standardizarea hotdrarii judecitoresti pronuntate in materie. Avem in vedere cd, in prezent,
potrivit art. 1.029 din Codul de procedur3 civil3, in cadrul procedurii cu privire la cererile cu
valoare redusa, reclamantul declanseaz3 procedura prin completarea formularului de cerere si
depunerea sau trimiterea acestuia la instanfa competents, iar formularul de cerere se aprobd prin
ordin al ministrului justitiei® si contine rubrici care permit identificarea pértilor, valoarea
pretentiei, indicarea probelor si alte elemente necesare solutionarii cauzei. Similar, prin acelasi
ordin al ministrului justitiei au fost aprobate formularele standardizate pentru completarea sau/si
rectificarea formularului de cerere, precum si pentru formularul de raspuns.

De altfel, proceduri standardizate sunt reglementate si In cazul sesizdrii unor instante
internationale, cum ar fi Curtea European a Drepturilor Omului. Regulile pentru a completa in
mod valabil un formular de cerere sunt enuntate in articolul 47 din Regulamentul Curtii, aceste
informatii regasindu-se si in Instructiunea practici cu privire la sesizarea Curtii, anexati la
Regulament si disponibild pe pagina de Internet a Curtii {(www.echr.coe.int/applicants).

. Alte propuneri privind desfisurarea procesului civil

Apreciem cd o serie de alte modificiri legislative ar putea servi scopului degrevirii

instantelor judecdtoresti, cum ar fi:

- modificarea art. 230 din Codul de procedurj civila, in sensul in care preschimbarea
termenelor sd poatd fi dispus3 printr-o rezolutie administrativd, cu standardizarea
formularului de cerere si a celui de rezolutie;

- modificarea dispozitiilor Codului de proceduri civild in materie de citare, Tn sensul ca
procedura sa se considere indeplinita la adresa activi din evidenta Directiei Generale
pentru Evidenta Persoanelor, iar in privinta institutiilor si autoritdtilor publice,
procedura de citare s3 fie realizat3 exclusiv electronic;

- introducerea obligatiei partilor de a indica adresa de e-mail folosits in mod uzual si
numarul de telefon utilizat;

- instituirea obligatiei partilor de a depune inscrisurile pe care se sprijind cu cel putin 5
zile inaintea termenului de judecats;

- stabilirea in sarcina partitor a obligatiei de a comunica instantei, prin e-mail, cereri sau
concluzii scrise in format editabil;

- reglementarea unor situatii in care cauzele sunt solutionate doar in baza etapei scrise,
fard dezbateri, precum cererile referitoare la inregistrarile in registrele de stare civil}

1 A se vedea Ordinul ministrului justitiei nr, 359/C/2013 pentru aprobarea formularelor utilizate in procedura cu privire la
cererile de valoare redus# previzuts de art. 1,025-1.032 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedur3 civil3.
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date prin lege in competenta instantelor judecitoresti si a cererilor in materia
asociatiilor de proprietari.

7. Propuneri cu privire la procedura speciala a cererilor cu valoare redusa
reglementat3 in Cartea a Vi-a, Titlul X din Codul de proceduri civila (articolele 1.026-
1.033)

Avind Tn vedere specificul acestei proceduri, urmétoarele modificari legislative ar putea
contribui la asigurarea unei celerititi sporite a duratei de solutionare a acestor categorii de cauze,
respectiv:

- introducerea unui formular standardizat pentru apelul exercitat intr-o cauza care
are ca obiect cerere de valoare redusd, precum si eliminarea dezbaterilor in calea de atac a
apelului, judecata urmand a se realiza in camera de consiliu, f3r3 citarea pariilor, in mdsurain care
una dintre parti nu solicita in mod expres ca aceasta si aibd loc in sedintd publica, cu citarea
partilor;

- reglementarea posibilitatii instantei de judecata ca, in cazul cererilor de valoare
redusd, in mdsura in care paratul nu formuleaza apédrdri, sd procedeze la solutionarea
respectivelor cauze prin emiterea unui certificat executoriu al cirui continut urmeaza sa fie
standardizat.

Cererea de valoare redus3 este reglementatd in prezent in Cartea a Vi-a, Titlul X din Cod de
proceduré civild, mai precis in articolele 1.026-1.033 din acest act normativ.

Procedura in discutie reprezintd o adaptare la nivel national a Regulamentului (CE) nr.
861/2007 al Parfamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire a unei proceduri
europene cu privire la cererile cu valoare redusd. Aceastd procedurd are caracter alternativ,
alegerea intre procedura speciald a cererii de valoare redusd si procedura de drept comun a
actiunii in pretentii revenind reclamantului.

Procedura cererii de valoare redus3 este o procedurd rapida, legiuitorul stabilind termene
utile pentru fiecare etapd a acesteia. Atat sesizarea instantei de judecatd de catre reclamant, cat
si intdmpinarea pératului se fac prin completarea formularelor aprobate prin ordin al ministrului
justitiei.

Procedura cu privire la cererile cu valoare redusa este scrisd si se desfdsoard in ntregul ei
in camera de consiliu, de reguld fir3 citarea partilor. Instanta poate incuviinta si alte probe in
afara inscrisurilor depuse de parti, cu exceptia acelor probe a cidror administrare necesita
cheltuieli disproportionate fatd de valoarea obiectului litigiului. Hotdrdrea primei instante este
executorie de drept si este supusd numai apelului la tribunal, in termen de 30 de zile de la

comunicare.
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Prin urmare, tindnd cont de faptul c3 aceast3 procedurs are caracter alternativ, roluf sdu
fiind acela de a asigura obtinerea unui titlu executoriu intr-un interval de timp cat mai scurt, pentru
litigiile a caror valoare nu dep3seste 50.000 lei la data sesizarii instaniei, apreciem c propunerea
referitoare la stabilirea unei proceduri simplificate in judecarea céilor de atac declarate in astfel
de litigii (folosirea unor formulare standardizate, judecarea in camera de consiliu, fir3 citarea
partilor in conditii similare celor de la judecata in primd instantd) ar veni atit in sprijinul
instantelor, cat si al partilor, fiind eliminate anumite cerinte din formalismul specific solution3rii
unei cai de atac, accelerdnd procedura.

8. Propuneri de modificare a reglementirii aplicabile in materia achizitiilor
publice

= Modificarea art. 55 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si c3ile de
atac ih materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucriri i concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificirile si completirile
ulterioare, in sensul de a se reveni la calea de atac a recursului si in aceastd materie, in locul
apelului

Potrivit dispozitiilor art. 55 alin. (3) din Legea nr. 101/2016: (3) Hotérdrea pronuntatd in
cazul litigiilor si cererilor privind acordarea despdgubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate
in cadrul procedurii de atribuire, precum si al celor privind executarea, anularea, nulitatea,
rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor administrative poate fi atacatd
cu apel, in termen de 10 zile de la comunicare, la sectia de contencios administrativ si fiscal a curtii
de apel, care judecé in complet specializat in achizitii publice. Apelul se depune Ia instanta a cdrei
hotdrére se atacd si este solutionat de urgentd $i cu precddere intr-un termen ce nu va depdsi 30
de zile de la data sesizdrii legale a instantei.

Referitor la propunerea de revenire la calea de atac a recursului — cale de atac de drept
comun in materia contenciosului administrativ {conform art. 20 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004), astfel cum aceasta era prevdzutd inainte de modificarea adus3 Legii
nr. 101/2016 prin Legea nr. 75/2023 privind aprobarea O.U.G. nr. 26/2022 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul investitiilor publice, mentiondm c3, la nivelul
Consiliului Superior al Magistraturii, a fost analizat proiectul acestui din urmé act normativ,
comisia de specialitate apreciind ci o astfel de propunere nu ar trebui adoptata.

Tn acest sens, a fost avuts In vedere Decizia nr. 747/2014 prin care Curtea Constitutional3
a retinut ca in materia contenciosului administrativ, hotdrérile pronuntate in primd instantd nu
pot fi atacate cu apel, singura cale de atac de reformare ce poate fi exercitatd fiind aceea a
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recursului. Norma speciald cuprinsd in art. 20 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a réimas aplicabild
si dupd intrarea in vigoare a noului Cod de procedurd civild, situatie reglementatd expres inart. 7
alin. (3) din Legea nr. 76/2012, potrivit cdreia, in materia contenciosului administrativ si fiscal,
precum si in materia ozilului, nu este prevdzutd calea de atac a apelului.

Prin derogare de la regimul de drept comun previizut in Codul de procedurd civild, in
contenciosul administrativ, recursul este, in toate cazurile, suspensiv de executare, asadar
hotdrdrea pronuntatd in primd instantd, potrivit legii contenciosului administrativ, desi nu este
susceptibild de apel, nu poate fi pusd in executare.

De asemenea, referitor la critica potrivit cdreia posibilitatea exercitarii recursului nu are
semnificatia asigurdrii dublului grad de jurisdictie, avand in vedere cd recursul nu are caracter
devolutiv, fapt ce nu conduce la o noua judecatd in fond, ci este o cale de atac care asigura doar
un control de legalitate asupra hotdrérii judec3toresti atacate, Curtea Constitutionald a retinut c&,
prin Decizia nr. 544 din 28 aprilie 2011, a respins, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 10 afin. (2) si art. 20 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, invederénd ca dreptul la doud grade de jurisdictie este garantat numai
in materie penald, potrivit prevederilor art. 2 din Protocolul nr. 7 aditional la Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, chiar si aici putdnd fi instituite, insd,
unele exceptii de la aceastd reguld. |

De asemenea, comisia de specialitate a avut in vedere si solutia de principiu stabilitd de
Plenul judecatorilor sectiei de contencios administrativ si fiscal a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,
fntrunit in conditiile art. 33 alin. (1) din Regulamentul acestei instante si consemnatd in Procesul-
verbal din 28 octombrie 2013. Cu acest prilej s-a stabilit, in unanimitate, in raport cu dispozitiﬂe
art. 7 - 12 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, ca, intrucdt calea de atac a apelului este incompatibild cu specificul materiei
contenciosului administrativ, cauzele avdnd ca obiect cereri de apel formulate in temeiul
dispozitiilor noului Cod de procedurd civilé impotriva hotdrdrilor pronuntate in primd instantd de
curtile de apel, ca instante de contencios administrativ, se califica si se vor inregistra ca cereri de
recurs.

Tot astfel, prin Decizia nr. 20 din 5 octombrie 2015, pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie
si Justitie - Completu! competent sd judece recursu! in interesul legii, a fost admis recursul in
interesul legii si s-a stabilit c3 in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 287% din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobatd
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 337/2006, cu modificérile si completdrile ulterioare,
hotdrdrea pronuntatd de cétre sectia de contencios administrativ a tribunalului in procesele si
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cererile privind acordarea despégubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in codrul
procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor de achizitie publicd poate fi atacatd numai cu
recurs.

Tn considerentele acestei decizii s-a retinut ca nu poate fi primitd teza potrivit cdreia, odatd
cu intrarea in vigoare a noului Cod de procedurd civild, legiuitorul ar fiinteles sd se indepdrteze de
la regula statornicitd instituind, in unele situatii, si in materia contenciosului administrativ un
control total devolutiv, prin intermediul cdii de atac a apelului. In realitate, doar in materie
contraventionald s-a prevdzut caleg de atac devolutivd a apelului, dar aceasta se justificd prin
specificul dreptului contraventional de a reprezenta «micul penal». in materia achizitiilor publice,
dimpotrivd, in preambulul 0.U.G. nr. 77/2012 - obligatoriu conform art. 43 alin. (3) din Legea nr.
24/2000 - care enuntd scopul si motivarea reglementdrii s-a ardtat cd se impune «adoptarea unor
mdsuri urgente pentru perfectionarea si flexibilizarea sistemului achizitiilor publice, in caz contrar
existénd riscul diminudrii gradului de cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor
comunitare», ceea ce, din perspectiva acestui recurs in interesyl legii, justificd o datd in plus
identificarea recursului ca fiind calea de atac cea mai adecvatd scopului indicat de legiuitorul
delegat, solutie care reafirmé regula continutd in art. 20 din Legea nr. 554/2004 si confirmd o
solutie de traditie in legislatia nationald, in materia contenciosului administrativ, recursul fiind
singura cale de atac compatibild.

Nu in uitimul rénd, este de mentionat si Decizia nr. 17 din 18 septembrie 2017 cu privire la
interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor legale privind calea de atac a apelului in materia
contenciosului administrativ, pronuntati de Tnaita Curte de Casatie si lustitie - Completul
competent sd judece recursul in interesul legii, prin care a fost admis recursul in interesul legii si
s-a stabilit ca in interpretarea si aplicarea unitaré a dispozitiilor legale privind calea de atac in
materia contenciosului administrativ, impotriva hotdrdrilor pronuntate in aceastd materie poate
fi exercitatd numai calea de atac a recursului, cu exceptia cazului prevdzut de dispozitiile art. 25
alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Fatd de cele expuse anterior, tindnd cont de specificul cdilor de atac din materia
contenciosului admintrativ, apreciem c3 existd argumente puternice care sj fundamenteze
revenirea la solutia normativd anterioars, prin reglementarea ciii de atac a recursului siTn aceast3
materie.

. Modificarea art. 53 alin. (1) si (1!) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
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functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modific3rile si completarile
ulterioare, in sensul de a se reveni la atribuirea in competenta instantelor civile a litigiilor si
cererilor care decurg din executarea contractelor administrative si cele care decurg din
rezilierea, rezolutiunea, denuntarea unilaterald sau incetarea anticipatd a contractelor de
achizitie publici din motive independente de autoritatea contractant3, prin degrevarea sectiilor
de contencios administrativ si fiscal

Tn prezent, aceasti categorie de litigii se solutioneaza in prim3 instantd, de urgenta si cu
precidere, de sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia caruia se
afl3 sediul autorititii contractante sau n circumscriptia in care isi are sediul social/domiciliul
reclamantul.

Avand in vedere c3 este de notorietate faptul c3 sectiile de contencios administrativ si fiscal
au Tn prezent un volum de activitate ridicat, apreciem necesar a se reveni la solutia legislativa
implementata anterior prin dispozitiile Legii nr. 212/2018 pentru modificarea si completarea Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004 si a altor acte normative, in sensul de a se prevedea cd
litigiile decurgénd din executarea contractelor administrative, inclusiv cele care vizeaza rezilierea,
rezolutiunea, denuntarea unilaterald sau incetarea anticipatd a contractelor de achizitie publica
din motive independente de autoritatea contractantd intrd in competenta de solutionare a
instantelor civile de drept comun. Sunt pe depiin aplicabile ratiunile din expunerea de motive a
Legii nr. 212/2018, cu privire la gradul ridicat de fincdrcare a instantelor de contencios
administrativ, aspect care a condus la cresterea duratei de solutionare a cererilor de catre aceste
instante, motiv pentru care initiatorii au dorit ,sd reechilibreze volumul de activitate intre sectiile
instantelor” si ,si creeze premisele legale ale respectdrii in mod real a dreptului cetdtenilor de
acces la instantd”.

Pe de alti parte, apreciem ca ratiunile care au stat la baza adoptérii actualei solutii
legislative prin dispozitile O.U.G. nr. 114/2020 privind modificarea si completarea unor acte
normative cu impact in domeniul achizitiilor publice, au avut in vedere contextul de la acel
moment, in special efectele pandemiei de coronavirus COVID-19, impactul negativ asupra
implementirii contractelor de lucrari, care ar fi putut conduce la diminuarea gradului de cheltuire
a fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor europene, consecinta cea mai grava in acest caz fiind
amanarea/intarzierea implementarii unor proiecte de investitil majore.

Tn consecintd, considerdm necesar a se reglementa competenta de sclutionare a acestor
categorii de cauze in favoarea instantelor civile, pentru a echilibra volumul de cauze intre sectiile
instantelor de pe acelasi palier.
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9. Propuneri formulate de Uniunea National3 a Notarilor Publici din Romania
u Procedura emiterii titlurilor executorii notariale

Propunerea vizeazd reglementarea unei proceduri derulate in fata notarului public si
potential finalizatd cu emiterea titlului executoriu notarial, procedurd eminamente gratioass,
posibilitatea emiterii de cdtre notar a unui astfel de titlu fiind recunoscuts doar in masura in care
nu implica o opozitie justificatd a debitorului.

Se instituie astfel un cadrul alternativ ce permite solutionarea cu celeritate a cauzelor avind
ca obiect pretentii de mic# valoare, de naturs contractuald, permitand astfel valorificarea unor
creante necontestate (avand ca obiect exclusiv plata unor sume de bani}, pentru care obtinerea
unui titlu executoriu prin intermediul instantelor de judecatd ar reprezenta un demers greoi,
impovarator si mult prea formalist.

Procedura propusd, vizind eminamente creante necontestate, prin intermediul notarilor
publici, ar putea conduce la degrevarea substantiald a instantelor de judecats, cu consecinte
directe asupra celeritatii actului de justitie in general.

in concret, propunerea vizeazi completarea Codului de procedurs civil3, prin introducerea
in Cartea a Vl-a, dupd Titlul XIV a unui nou titlu, Titlul XV, cuprinzind articolele 10641-1064%, avand
continutul propunerilor de reglementare pentru stimularea solutiondrii alternative a cauzelor prin
intermediul procedurii notariale formulate in cadrul Activitatii 4 a proiectului ,Eliminarea
factorilor pentru inflatia de cauze, identificarea elementelor normative si a tendintelor de
aglomerare — EFICIENTA” implementat la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, acestea
urmdnd a fi prezentate in extenso in Anexa la prezenta adres3.

10. Propuneri formulate in cadrul in cadrul Proiectului »Eliminarea factorilor
pentru inflaiia de cauze, identificarea elementelor normative si a tendintelor de
aglomerare — EFICIENTA”

= Procedura judecirii si pronuntirii hotararii privind cauzele repetitive

Pornind de la procedura hotirarii-pilot utilizat3 de Curtea Europeand a Drepturilor Cmului,
expertii din cadrul proiectului au propus regiementarea in dreptul intern a unui mecanism similar,
care sd imprumute anumite caracteristici ale acestuia $i, totodata, sd fie adaptat realitétii juridice
romanesti, cu respectarea tuturor principiilor constitutionale si legale.

S-a apreciat cd ne afldm in prezenta unor cauze repetitive atunci cind cererile de chemare
in judecatd care au condus la formarea unui numér relevant de dosare pe rolul instantelor
judecdtoresti, indiferent de gradul acestora, au acelasi obiect, chiar si numai partial, sau un obiect
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similar, au o cauza juridicd identicd sau similara si cel putin una dintre parti identicd, cerinta
indeplinitd si atunci cand acestea fac parte din aceeasi categorie juridicd, iar situatia dedusa
judecitii se extinde dincolo de interesele reclamantilor din cererile analizate, fiind cauzata de o
problema structurald sau sistemica, potential generatoare de noi litigii similare pe rolul instantelor
de judecata.

S-a considerat ci cerinta identititii este indeplinitd i in cazul in care in calitate de parat sau
reclamant figureazi diferite organisme/structuri teritoriale cu personalitate juridica proprie, aflate
ths4 in subordinea aceleiasi autoritati publice centrale/entitéti juridice de drept privat.

Aceastd institutie nou creatd a procedurii hotérarii privind cauzele repetitive ar avea rolul
de a contribui la identificarea si solutionarea dosarelor cu caracter repetitiv, la identificarea
problemelor structurale sau sistemice care au determinat astfel de cauze, iar, prin pronuntarea
unei hotdrari ce ar cuprinde recomandiri citre organele/institutiile statului sau orice aite
persoane juridice de drept public sau privat, s-ar crea premisele remedierii deficientei ori
conduitei care a generat inregistrarea pe rolul instantelor a unui numdr semnificativ de cauze
repetitive.

Tn acest sens, a fost elaborat un Proiect de lege pentru completarea si modificarea Legii
nr. 134/2010 privind Codul de proceduré civild, precum si pentru modificarea Legii nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, al cdrui cuprins este redat in Anexa la prezenta adresa.

Avand in vedere ci, la momentul implementdrii proiectului, era in vigoare Legea nr.
304,/2004 privind organizarea judiciara, propunerile de modificare au vizat acest act normativ. Prin
urmare, pentru promovarea acestor propuneri va fi necesari corelarea lor cu noile dispozitii in
materie, respectiv Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara.

- Propuneri de naturd a stimula solutionarea cauzelor prin intermediul mijloacelor
alternative

Au fost formulate o serie de propuneri de naturd a stimula solutionarea cauzelor prin
intermediul mijloacelor alternative, care sa conduca la degrevarea substantiald a instantelor de
judecats, cu consecinte directe asupra celerit3tii actului de justitie in general, respectiv propuneri
de reglementare vizand solutionarea alternativ§ a cauzelor prin intermediul procedurii medierii,
propuneri de reglementare vizand solutionarea alternativi a cauzelor prin intermediul procedurii
arbitrajului si propuneri de reglementare pentru stimularea solutiondrii alternative a cauzelor prin
intermediul procedurii notariale.

Aceste propuneri sunt redate Tn Anexa la prezenta adresa.

g Tel: {+40)21-311.69.32 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: {(+40)21-311.69.37 Email: legisiatie@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prefucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 24 din 25



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consifiul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

11. Propuneri vizind proceduri informatice si imbunatatirea digitalizérii la
nivelul instantelor judecitoresti

Dintre propunerile formulate la nivelul instantelor judecatoresti, apreciem cd ar fi util3
implementarea unei serii de masuri ce ar putea contribui la imbunatatirea nivelului de
eficientizare a activitatii instantelor judecatoresti, constand in:

- implementarea unei baze de date comune pentru degrevarea activitdtii de la
compartimentele de executdri civile si penale in ceea ce priveste comunicarea solutiilor
cdtre institutiile statului;

- dezvoltarea programului informatic REJUST pentru a genera proiectul de minutd si de

hotdrare judecdtoreascd pentru cauzele de complexitate redusa;

- calculul automat al taxei judiciare de timbru la introducerea obiectului/valorii cererii;

- implementarea unei proceduri digitalizate, in colaborare cu Uniunea Nationald a
Executorilor Judecdtoresti, la nivel national, pentru transmiterea cererilor de incuviintare a
executarii silite in format electronic, semnarea elecronici a incheierilor de incuviintare si
restituirea tot in format electronic;

- acordarea accesului la toate bazele de date ale institutiilor publice relevante, astfel incat s
fie evitatd amanarea judecrii cauzelor in vederea primirii de raspunsuri de la diverse institutii;

- simplificarea accesului la bazele de date existente, inclusiv de citre grefierul de sedint3 si
judecatorul cauzei (Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor, Administratia National3 a
Penitenciarelor, Sistemul Informatic PATRIMVEN — Agentia Nationald de Administrare Fiscali,
Oficiul National al Registrului Comertului etc.) si asigurarea faptului cd toate instantele
judecdtoresti beneficiazd de accesul la aceste baze de date, intrucédt la unele instante nu exists,
spre exemplu, acces la PATRIMVEN.

In consecintd, vi adresdm rugdmintea de a analiza propunerile formulate, astfel cum au
fost expuse anterior si de a initia demersurile necesare in vederea transpunerii acestora in
propuneri de modificare/completare a legislatiei incidente, exprimdndu-ne pe aceastd cale
disponibilitatea de a oferi suport tehnic in cadrul procesului de elaborare a acestora.

Cu deosebitd consideratie,

Judecator (
Presedintele Cons|| j o
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——m
Anexa la adresa nr. é?«/8922/2024 din data de 020&—2026

Propuneri formulate in cadrul Proiectului ,,Eliminarea factorilor pentru inflatia de cauze,
identificarea elementelor normative si a tendintelor de aglomerare - EFICIENTA”

A. Proiect de lege pentru completarea si modificarea Legii nr.

134/2010 privind
Codul de procedurs civild, precum si pentru modificarea Leg

ii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciarj:

»Art.1-Legea nr. 134/2010 privind Cadul de procedurs civild, republicat3 in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 247 din 10 aprilie 2015, cu modifi

carile si completirile ulterioare, se
completeazd dupd cum urmeazs:

1. La articolul 97, dups punctul 3 se introduce un nou punct, punctul 3%, cu urmitorul
cuprins:
»3'. cererile in vederea pronuntarii unei hotérari privind cauzele repetitive;”

2. La articolul 188, dupd alineatul (2) se introduce un n
urmétorul cuprins;

ou alineat, alineatul (3), cy

(3} Nerespectarea de citre orice persoana a dezlegirilor obligatorii previzute la art. 517
alin. (4) si art. 521 alin. (3), precum si {a art, 5215

alin. (5), dupd implinirea termenuluyi de
recomandare, se sanctioneazs cu amend3 judiciard de la 1.000 lei la 5.000 lej.”
3. Articolul 189 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»Art. 189 - Despdgubiri pentru amdnarea procesului

Cel care, cu intentie sau din culpd, a pricinuit amanarea judecdrii sau a executirii silite, prin
una dintre faptele previzute la art. 187 sau 188 alin. (1) 5i(2), la cererea pdrtii interesate, va putea
fi obligat de citre instanta de judecatd ori, dupa caz, de citre presedintele instantei de executare
la plata unei despdgubiri pentry prejudiciul material sau moral cauzat prin amanare.”

4. Dupa articolul 189 se introduce un nou articol, articoiul 189*

» €U urmatorul cuprins:
#Art. 1891 — Alte cazuri de despdgubiri

Tel: {+40)21-311.69.32

w_h
Website: www.csm1908.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.37 ' Emait: legistatie@csm1809.ro cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prefucréiritor de date cu caracter p

ersoncf 2359 Pagina 1 din 17



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturit este garantul independentei justifiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

Persoana care a pricinuit declansarea unui nou proces prin nerespectarea dezlegarilor
obligatorii mentiona’te la art. 188 alin. (3), la cererea partii interesate, va putea fi obligatd de cdtre
instanta de judecatd la plata unei despagubiri pentru prejudiciul material sau moral cauzat.”

5. Articolul 190 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

LArt. 190 - Stabilirea amenzii 5i despagubirii

Abaterea savarsitd, amenda §i despégubirea se stabilesc de citre instanta in fata cireia s-a
constatat ori s-a sévarsit fapta sau, dupi caz, de catre presedintele instantei de executare, prin
incheiere executorie, care sé comunicé celui obligat, daci masura a fost luaté in lipsa acestuia.
Atunci cand fapta consta in formularea unei cereri cu rea-credintd, amenda i despigubirea pot fi
stabilite fie de instanta in fata cdreia cererea a fost formutatd, fie de cétre instanta care a
solutionat-o, atunci cand acestea sunt diferite.”

6. La articolul 201, alineatele (3) 5i (8) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

,(3)Intermen de 3 zile de la data depunerii ntdmpinarii, judecdtorul fixeaza prin rezolutie
primul termen de judecatd, care va fi de cel mult 60 de zile de la data rezolutiei, dispunand citarea
partilor, cu obligatia pentru acestes, dac3 este cazul, de a depune pand la primul termen fixat un
punct de vedere referitor la aplicabilitatea in cauzi a unei hotarari privind cauzele repetitive.

(4) in cazul in care paratul nu a depus fntampinare in termenul previzut la alin. (1), la data
expirarii termenului respectiv, judecdtorul fixeazd prin rezolutie primul termen de judecats, care
va fi de cel mult 60 de zile de la data rezolutiei, dispundnd citarea partilor. Teza finald a alin. (3)
se aplici in mod corespunzitor.”

7.%n Cartea a ll-a, dupd Titlul 111 se introduce un nou tithu, Titlul 0%, cu urmatorul cuprins:

TITLUL I, Procedura judecarii §i pronuntarii hotsrarii privind cauzele repetitive

Art. 521 - Cauzele repetitive

(1) Existd cauze repetitive atunci cand cererile de chemare n judecata care au condus la
formarea unui numdr reievant de dosare pe rolul instantelor judecdtoresti, indiferent de gradul
acestora, au acelagi obiect, chiar si numai partial, sau un obiect similar, au o cauza juridicd identica
sau similara si cel putin una dintre parti identica, cerintd indeplinita §i atunci cind acestea fac
parte din aceeasi categorie juridica, iar situatia dedusa judecatii se extinde dincolo de interesele
reclamantilor din cererile analizate, fiind cauzatd de o problema structural3 sau sistemicd,
potential generatoare de noi litigii similare pe rolul instantelor de judecata.

(2) Cerinta identitdtil de parte este indeplinité si in cazul in care in calitate de parat sau
reciamant figureazd organisme/structuri teritoriale cu personalitate juridicd proprie, aftate in
subordinea aceleiasi autoritati publice centrale/entitate juridica de drept privat.

Art. 5217 - Instanta competenta

- —
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Instanta competents s3 Judece sesizarea pentru pronuntarea unei hotarari privind cauzele
repetitive este Thaita Curte de Casatie si Justitie.

Art. 5213 - Sesizarea instantei ,

(1) Competenta de sesizare a Inaltej Curti de Casatie si Justitie pentru pronuntarea hotirarii
privind cauzele repetitive apartine colegiilor de conducere ale urtilor de apel. ,

(2) Orice instan{d de judecats, pe rolul cireia se afiy inregistrate cauze repetitive, poate
sesiza colegiul de conducere al curtii de apel in circumscriptia cireia se aflj cu privire la
necesitatea pronuntarii unei hotdrari privind cauzele repetitive,

(3) Colegiul de conducere a curtii de apel va analiza propunerea si va dispune, prin hot3rire
motivata, admiterea acesteia si sesizarea Thaltei Curti de Casatie si lustitie in vederea pronuntarii
unei hotararii privind cauzele repetitive sau, dupi caz, respingerea propunerii.

(4) Hotirarea colegiului de conducere al curtii de apel se comunici din oficiy si de indat3
instantei care a formuiat propunerea.

(5) Dupd inregistrarea cauzei la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, hotdrarea de sesizare se
publicé pe pagina de internet 3 acestei instante,

(6} Dup3 publicarea Pe pagina de internet a hotirarii de sesizare, cauzele repetitive aflate
pe rolul instantelor judecatoresti vor fi suspendate.

(7)incheierea Prin care se dispune suspendarea cauzelor repetitive poate fi atacat3 cu recurs
pe toatd durata suspendsrii.

(8) Suspendarea Judecdtii cauzelor repetitive Opereazd pand la expirarea termenului de
recomandare stabilit prin hotirirea privind cauzele repetitive, potrivit dispozitiilor art. 5215 alin.
(3). {9) Dup3 expirarea termenului de recomandare, litigiile suspendate se repun pe rol la cererea
partii interesate.

Art. 521°- Procedura de judecats

(1) Repartizarea sesizsrii formuiate de colegiul de conducere al curtii de apel este ficutd de
presedintele sau, in lipsa acestuia, de unu! dintre vicepresedintii Tnaltei Curti de Casatie si J ustitie
ori de persoana desemnatj de acestia.

(2) Sesizarea se judecd de un complet format din presedintele sectiei inaltei Curti de Casatie
si Justitie corespunzitoare materiei care face obiectui sesizirii sau de un Jjudecdtor desemnat de
acesta si un numar de 12 judecitori din cadrul sectiei respective. Presedintele sectiei sau, in caz
de imposibilitate, judecitorul desemnat de acesta este presedintele de compiet si va lua masurile
Necesare pentru desemnarea aleatorie 3 judecatorilor.

(3) Dupd alc3tuirea completului potrivit alin. (2), presedintele acestuia va desemna un
judecdtor pentru a intocmi un raport asupra deficientei structurale say sistemice, generatoare de
Cauze repetitive, supuse judecitii. Judecitorul desemnat raportor nu devine incompatibil.
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(4) Atunci cand obiectul sesizarii priveste activitatea mai multor sectii ale Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie, presedintele sau, in lipsa acestuia, unu! dintre vicepresedintii naltei Curti de
Casatie §i lustilie va transmite solicitarea presedintilor sectiilor interesate in solutionarea
acesteia. in acest caz, completul va fi alcstuit din presedintele sau, in lipsa acestuia, din
vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie i Justitie, care va prezida comptetul, din presedintii
sectiilor interesate in judecarea i solutionarea sesizirii, precum si cate 5 judecétori din cadrul
sectiilor respective desemnati aleatoriu de presedintele completului. Dupd alcdtuirea
completului, pentru intocmirea raportului presedintele completului va desemna cite un
judecator din cadrul fiecirei sectii. Raportorii nu sunt incompatibili.

(5) Dispozitiile alin. (4) se aplicd in mod corespunzitor i atunci cand solutionarea sesizarii
pentru pronuntarea hotirarii privind cauzele repetitive nu intrd in competenta niciunei sectil a
Tnaltei Curti de Casatie §i Justitie.

(6) Raportul va fi comunicat persoanelor juridice de drept public sau privat implicate in
cauzele repetitive ori cu atributii in domeniui analizat care, in termen de cel mult 15 zile de la
comunicare, pot depune, in scris, punctele lor de vedere privind problematica supus3 judecatii.

(7) Dispozitiile art. 516 alin. (6) - {9) se aplic3 in mod corespunzator.

(8) Sesizarea s€ judecd féra citarea partilor, in cel mult 3 luni de la data investirii, iar solutia
se adoptd cu majoritatea membrilor completului de judecata. Nu se admit abtineri de la vot.

Articolul 521° - Continutul si efectele hotararii

(1) Asupra solicitdrii, completul pentru pronuntarea hotérarii privind cauzele repetitive se
pronun{a prin decizie.

(2) Tn situatia in care completul pentru pronunjarea hotirarii privind cauzele repetitive
constati cd nu sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 5211, respinge sesizarea ca inadmisibila.

(3) Tn situatia in care completul pentru pronuniarea hotirarii privind cauzele repetitive
constati ¢ sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 5211, acesta admite sesizarea si, dupd caz,
dispune una dintre urmatoarele solutii: a) n cazul constatdrii existentei unei deficiente a legislatiei
care genereaza cauze repetitive, emite o recomandare citre Parlament sau Guvern, dupi caz, in
vederea corectarii deficientei legisiative, acordandu-se in acest sens un termen de 3 luni. b) in
cazul constatirii existentei unei interpretdri si aplicéri gresite 3 legislatiei, in mod repetat si
contrar unei practici constante a instantelor de judecatd, de citre o entitate de drept public sau
privat, care genereaza cauze repetitive, emite 0 recomandare catre aceasta in vederea aplicarii
corecte a dispozitiilor legale, acordandu-se in aces sens un termen de 3 luni.

(4) Decizia se motiveazs in termen de cel mult 30 de zile de la pronuntare si se publicd in cel
mult 15 zile de la motivare +n Monitorul Oficial al Romaniel, Partea |, daté de la care incepe sa
curg3 termenul de recomandare prevazut la alin. {3).

A
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(5) Dezlegirile referitoare Ia Constatarea existentei unei interpretiri i aplicari gresite a
legislatiei, potrivit alin. (3) lit. b), sunt obligatorii de Ia data publicrii deciziei in Monitoru Oficial
al Romaniei, Partea .

(6) Aplicabilitatea deciziei se constatd de instanta investitd cu solutionarea cauzej repetitive,
la primul termen de judecatd acordat dup3 implinirea termenului de recomandare prevazut ia
alin. (3) lit. b).”

ART. Il - Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 827 din 13 septembrie 2005, cu modificirile si completarile ulterioare,
se modifica dupd cum urmeazi:

1. La articolul 19, alineatul (2") se modific si va avea urmitorul cuprins:

+2%) Tn cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie functioneazd Completul pentru solutionarea
recursuiui in interesul legii, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Completul
pentru pronuntarea hotaréarii privind cauzele repetitive, precum si completurile de 5 judecatori.”

2. La articolul 19, alineatul {4) se modific3 si va avea urmitorul cuprins:

»(4) Desemnarea judecitorilor in tompunerea completelor competente si judece recursul
in interesul legii, a completelor competente s3 solutioneze sesizarea in vederea pronuntarii unej
hotdrari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, precum si a completelor
competente sa solutioneze sesizarea pentru pronuntarea hotdréarii privind cauzele repetitive, se
va realiza Tn functie de specializarea completelor de judecati din care acestia fac parte.”

B. Propuneri de naturj a stimula solutionarea cauzelor prin intermediul mijloaceior
alternative

1. Propuneri de reglementare vizind solutionarea alternativi a cauzelor prin intermediul

procedurii medierii
a} Modlificarea si completarea Legii nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei
de mediator:

1. La articolui 9 se introduc dou3 noi alineate, respectiv alineatele (2} 5i (22), cu urmitorul
cuprins:

(2" Tn cazul absolventilor de studii universitare in alt domeniu decat cel juridic, in vederea
pregatirii juridice a acestora, durata programelor de formare profesionald a mediatorilor este cu
cel putin 50 de procente mai mare decit durata prevdzutd pentru absolventii de studii
universitare in domeniul juridic.

A
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(22) Tn cazul prevézut la alineatul {2*) durata programelor de formare suplimentard va fi
alocat3 insusirii unor cunostinte de drept cu privire la aspectele juridice ale procedurii medierii,
incluzand tipul de drepturi ce nu pot face obiectul medierii.”

2. La articolul 58, alineatul (21) se modifica gi va avea urmatorul cuprins:

{21 Acordul de mediere verificat si atestat de citre avocatii partilor, de catre notarul public
sau de citre un avocat sau notar public ales de mediator cu acordul partilor este titlu executoriu.
Acordul de mediere redactat de citre mediatoru! care are si calitatea de avocat este ftitlu
executoriu, caz in care in cuprinsul acordului de mediere se prevede expres calitatea de avocat a
mediatorului.”

3. La articolul 58, alineatul (4) se modific3 si va avea urmatorui cuprins:

,{4) In cazul in care conflictul mediat vizeazd transferul dreptului de proprietate privind
bunurile imobile, precum §i al altor drepturi reale, partaje si cauze succesorale, sub sanctiunea
nulitatii absolute, acordul de mediere redactat de citre mediator va fi prezentat notarului pubiic,
pentru ca acesta, avand la bazd acordul de mediere, <3 verifice conditiile de fond i de forma prin
procedurile prevdzute de lege si s emitd un act autentic, cu respectarea procedurilor legale.
Acordurile de mediere vor fi verificate cu privire la indeplinirea conditiilor de fond si de forma,
notarul public, putdndu-le aduce modificdrile si completdrile corespunzatoare cu acordul
partilor.”

b} Completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil:

Dupi articolul 2268 se introduce un nou articol, articolul 22682, cu urmitorul cuprins:

JArt. 2268 - (1) Contractele de tranzactie incheiate in prezenta avocatilor alesi ai fiecéreia
dintre pérti constituie titluri executorii.

(2) Nu constituie titiuri executorii, in conditiile alin. (1), contracteie de tranzactie prin care
se transmit sau se constituie drepturi reale imobiliare, cu exceptia contractelor de tranzactie
valabil incheiate in conditiile legii care au ca obiect un drept de servitute.”

¢) Completarea 0.U.G. nr. 8072013 privind taxele judiciare de timbru:

Dup3 articolul 8 se introduce un nou articol, articolul 8%, cu urmatorul cuprins:

, Art. 8* - (1) Pentru cererile si actiunile prevazute de art. 3-5, 7-8 si 13, taxele judiciare de
timbru vor fi reduse cu un procent de 50% pentru ipoteza in carereclamantul face dovada
incercirii procedurii de mediere, prealabil introducerii actiunii pe rolul instantei de judecatad.

(2) Dovada incercirii procedurii de mediere se va realiza conform dispozitiilor din Legea nr.
192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator.”

2. Propuneri de reglementare vizind solutionarea alternativi a cauzelor prin intermediul
procedurii arbitrajului

_——._#

h—
Tel: (+40)21-311.69.32 M Website: www.csm1909.ro @ Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.37 Cd  Email: legislatie@csm1903.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registruf de evidentd a prelucrdrilor de date cu coracter personal 2359 Pagina 6 din 17




CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI}

~Lonsiiul Superior a Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)
N — i

n concret, s-a propus modificarea si completarea Legii nr, 134/2020 privind Codul de
procedurd civild, astfel:

1. Dupa articolul 543 se introduce un nou articol, articolul 543, cu urmitorul cuprins:

#Art. 543 — (1) Cererile privind dispunerea unor m3suri provizorii sau asiguratorii depuse
inainte de constituirea tribunalulyi arbitral vor putes fi solutionate si de citre un arbitry de
urgentd desemnat conform regulilor de procedurs arbitral stabilite de cdtre parti, inclusiv
regulife de procedurs ale institutiei care organizeaz3 arbitrajul. Prevederile art. 585 alin. (4) si ale
art. 594 sunt aplicabile tn mod corespunzator.

(2) Dispozitiite alin. 1 sunt aplicabile doar in cazul in care partile au convenit ca arbitrajul s3
fie organizat de o institutie permanent3 de arbitraj, potrivit titlului VI din prezenta carte
referitoare la arbitraju! institutionalizat.”

2. La articolul 547, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»Art. 547 - (1) Pentru inl3turarea piedicilor ce s-ar ivi In organizarea si desfasurarea
arbitrajului, precum si pentry indeplinirea aitor atributii ce revin instantei judecédtorestiin arbitraj,
tribunalul arbitral sau partea interesatd poate sesiza tribunalyl in circumscriptia cdruia are loc
arbitrajul. Tribunalul va solutiona cauza in completul prevazut de lege pentru judecata in prima
instantd.”

3. La articolul 548, alineatul (2) se abrogs.

4. La articolul 585, alineatul (4) se modifics si va avea urmitorul cuprins:

Varianta 1 (propusd in ipoteza adoptdrii institutiei arbitrului de urgentad propusd prin
introducerea art. 543): '

+(4) In cursul arbitrajutui masurile asiguritorii si mdsurile provizorii, precum si constatarea
anumitor imprejurdri de fapt pot fi incuviintate si de tribunalul arbitral. incheierile tribunalului
arbitral prin care se dispun misurile provizorii sau asiguritorii reprezint3 titluri executorii si se
executa silit intocmai ca hotirarile arbitrale.”

Varianta 2 (in ipoteza neadoptarii institutiei arbitrului de urgentd propusa prin introducerea
art. 543%);

»(4) M3surile asiguritorii si masurile provizorii, precum §i constatarea anumitor imprejuriri
de fapt pot fi incuviintate si de tribunalyl arbitral. incheierile tribunalului arbitral prin care se
dispun mésurile provizorii sau asiguratorii reprezint3 titluri executorii si se executi silit intocmai
ca hotérarile arbitrale.”

5. La articolul 589, alineatul (3) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

»(3) Tribunalul arbitral ny poate sd recurgd la mijloace de constréngere si nici s3 aplice
sanctiuni martorilor sau expertilor. Pentry luarea acestor misuri tribunalul arbitral sau partea
interesatd, de acord cu tribunaluyl arbitral, se poate adresa tribunalului prevazut la art. 547.”
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6. La articolul 590, alineatul (2) se modificé gi va avea urmitorul cuprins:

»(2) Daca autoritatea publicd refuzd transmiterea informatiilor, desi nu sunt Tndeplinite
conditiile art. 298 alin. (2), tribunalul arbitral sau partea interesatd, de acord cu tribunalul
arbitral, poate sesiza tribunalul prevazut la art. 547, care va iua masurile previzute de art. 298
alin. {1).”

7. La articolul 603, alineatul (3) se modifica gi va avea urmitorul cuprins:

,(3) In cazui in care hotirarea arbitrald se referd la un fitigiu legat de transferul dreptului de
proprietate si/sau de constituirea altui drept reat asupra unui bun imobil, hotdrarea arbitrald se
va prezenta notarului public pentru a obtine un act autentic notarial. Dupa verificarea de cdtre
notarul public a respectarii conditiilor si dupd indeplinirea procedurilor impuse de lege siachitarea
de citre parii a impozitului privind transferul dreptului de proprietate, se va proceda la
fnregistrarea in cartea funciari si se va realiza transferu! de proprietate si/sau constituirea altui
drept real asupra bunului imobil in cauzd.” |

8. Articolul 1117 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

JArt, 1117 - (1) Tribunalul arbitral poate dispune masuri provizorii sau conservatorii la
cererea uneia dintre parti, daci nu este stipulat contrariul in conventia arbitral3, dispozitiile art.
543%, art. 585 alin. (4) si art. 594 aplicindu-se in mod corespunzator.

(2) Dispunerea de masuri provizorii sau conservatorii poate fi subordonati de tribunalul
arbitral sau judecator darii unei cautiuni adecvate.”

3. Propuneri de reglementare pentru stimularea solutionarii alternative a cauzelor prin

intermediul procedurii notariale
n concret, s-a propus completarea Legii nr. 134/2020 privind Codul de procedurd civild,

astfel:

in Cartea a Vl-a, dup3 Titlul XIV se introduce un nou titlu, Titlul XV, cuprinzénd articolele
1064106421, cu urmitorul cuprins:

,Tithul Xv— Procedura emiterii titlurilor executorii notariale:

Art. 1064*- (1) Pentru creantele certe, lichide si exigibile vizénd plata unei sume de bani in
valoare de pan3 la de 10.000 de lei inclusiv, fird a se lua in considerare dobénzile si alte venituri
accesorii, care rezultd dintr-un contract civil, creditorul poate solicita emiterea unui titlu
executoriu notarial, conform procedurii descrise n prezenta sectiune.

(2) Dobénzile i alte venituri accesorii pot fi solicitate in cadrul cererii formulate conform alin.
(1).

(3) Competenta de a emite titluri executorii conform prezentei proceduri apartine oricdrui
notar public din circumscriptia tribunaluluiin a chrui raza teritoriald isi are domiciliul sau sediul

debitorul.
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(4) In situatia in care pentru aceeasi creants exist3d maj muiti debitori cu domicilii say sedii in
circumscriptia unor tribunale diferite, competienta apartine notarulyi competent pentru oricare
dintre acestia; in cazul in care printre debitori sunt s obligati accesoriu, cererea se introduce la
notarul competent pentru oricare dintre debitorii principali.

(5) Pentru obtinerea titlulyi executoriu notarial, creditoru} depune cererea la oricare dintre
notarii publicii competenti potrivit alin. (2) ~ (3).

(6) Prin aceeasi cerere nu pot fi solicitate mai muite creante derivate din contracte diferite
st vizand debitori diferiti, indiferent de valoarea cumulati a acestor creante; intr-un astfel de caz,
notarul public sesizat procedeazs Ia disjungere, urmand a fi aplicate regulile de competents
stabilite conform prezentei proceduri speciale. Creditorul va fi instiinat de aceste aspecte,

(7) Odaté cu cererea de emitere a titlului executoriy notarial, creditorul depune, in copie,
toate inscrisurile care dovedesc caracterul cert, lichid, exigibil si natura contractualj a creantei.

(8) Cererea, impreuni cu inscrisurile atasate acesteia, se depune in atstea exemplare cite
sunt necesare pentru comunicare citre debitori.

Art, 1064% - (1) Creditorul are alegerea intre procedura speciald regiementatd de prezenta
sectiune si sesizareg instantei prin intermediul uneia dintre procedurile reglementate de
dispozitiile In vigoare.

{2) Prezenta procedurs ny se aplicd in materie fiscald, vamal3 say administrativ3 si nici in
ceea ce priveste rdspunderea statuluj pentru acte sau omisiuni in cadrul exercit3rii autoritatii
publice.

(3) De asemenea, prezenta procedura nu se aplici cererilor referitoare la:

- insolventd, concordatul preventiv, procedurile privind lichidarea societdtilor insolvabile si
a altor persoane juridice sau aite proceduri asemanitoare (incluzind creantele inscrise la masa
credald in cadrul unei proceduri de insolventd);

- asigurari sociale;

- dreptul muncii;

- drepturile patrimoniale niscute din raporturile de familie;

- atingeri aduse dreptului la viatd privata sau altor drepturi care privesc personalitatea.

Art. 1064° - Cererea creditorulyi de emitere a titlului executoriy notarial cuprinde
urmatoarele elemente:

g) numele si prenumele, domiciliul sau resedinta pérfilor ori, pentru persoane juridice,
denumirea si sediuf lor. De asemenea, cererea cuprinde si codul numeric personal sau, dup3 caz,
codul unic de inregistrare ori codu! de identificare fiscald, numirul de inmatriculare in registrul
comertului sau de Inscriere in registrul persoanelor juridice; daci debitoru! este o persoand
juridica, aldturat cererii se depune si extras curent din registrul public specific acesteia;
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h) numele, prenumele si calitatea celui care reprezinta creditorul, iar in cazul reprezentarii
prin avocat, numele, prenumele acestuia si sediul profesional. Dovada calititii de reprezentant,
n forma prevazuta de reglementarile normative in vigoare se ataseaza cereii;

i) valoarea creantei solicitate precum si modul de calcul prin care s-a ajuns la determinarea
acestei valori cu indicarea inscrisurilor corespunzatoare, urmand a fi identificate in mod concret
debitul principal si accesoriile;

j) motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza cererea;

k) aratarea inscrisurilor pe care se intemeiazs cererea creditorului.

1) semnatura.

Art. 1064% - (1) Odata cu primirea cererii de emitere a titlului executoriu notaria!, notarut
public sesizat verifics prin intermediul bazei de date a evidentei populatiei, puse la dispozitie de
citre Directia pentru Evidenta persoanelor st Administrarea Bazelor de Date, sau, dacd este cazul,
+n baza de date a Oficiului National al Registrului Comertului, daca debitorul are domiciliul sau
sediul pe raza de competentad stabilitd conform art. 1064* alin. (2) — (3).

(2) Totodatd, notarul public sesizat realizeazi verificdri in Registrul National al Titlurilor
Executorii Notariale pentru a verifica dac, anterior, aceeasi creantd a mai ficut obiectul unei
proceduri de emitere a titlutui executoriu notarial.

(3) In acest sens, se infiinteazd, in format electronic, Registrul National al Titlurilor Executori
Notariale, care va cuprinde in mod obligatoriu, urmitoarele rubrici: numele si datele de
identificare ale partilor, valoarea nominald a creantei prin evidentierea separatd a debituiui
principal §i 2 accesoriilor, inscrisurile doveditoare din care rezultd creania si, pentru contractele
cu executare succesiva, perioada pentru carea fost solicitatd emiterea titlului executoriu notarial,
notaru} public sesizat, numarul si data titlului executoriu sau incheierii emise §i numarul si data
dosarului.

(4) Completarea Registrului se realizeaza de citre notarul public sesizat cu ocazia primirii
oricirei cereri de emitere a unui titlu executoriu notarial.

(5) Rezultatul verificarilor se consemneazi in cuprinsul unui referat care se va atasa cererii
de emitere a titlului executoriu notarial.

(6) Registrul National al Titlurilor Executorii Notariale este tinut la nivelul Uniunii Nationale
a Notarilor Publici din Romania in format electronic, iar procedura de inscriere si consultare a
acestuia se aproba prin norme metodologice adoptate de Consiliul Uniunil.

(7) Dacd in urma verificarii se constatd cé la momentul sesizarii debitorul nu mai are
domiciliul sau sediul in circumscriptia teritoriald a tribunalului in care functioneazad notarul public
sesizat, acesta va emite 0 incheiere de desesizare gi va pune sn vedere creditorului sa se adreseze

unui notar public competent.
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(8) Tn situatia in care in urma verificarii se constati ¢ debitorul nu maj are capacitate
procesuald de folosint3 ori se afl3 in insolventd, notarul public va emite o incheiere de respingere
si va dispune inchiderea dosarului. Despre incheierile emise in aceste situatii se va face mentiune
in Registrul National al Titlurilor Executorii Notariale.

(9) Incheierile emise conform alin. (7) si (8) se comunics creditorului si pot fi atacate in
conformitate cu dispozitile art. 144 din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activittii
notariale, republicatd, cu modificrile si completérile ulterioare.

Art. 1064° - (1) in cazul in care cy aceeasi cerere sunt sesizati mai multi notari publici
deopotrivd competenti, competenta de indeplinire a procedurii apartine primului notar public
sesizat. Notarul public sesizat va verifica dacd procedura nu s-a deschis la un alt notar public
competent, cercetdnd in acest scop Registrul National al Titlurilor Executorii Notariale.

(2) Dacd in urma verificiriior se constata cd procedura s-a deschis anterior ia un alt notar
public competent, cererea de emitere a titlului executoriu notarial impreund cu toate inscrisurile
atasate se transmit primului notar competent sesizat, creditorul urmand a fi instiintat in acest
sens.

{3} Conflictul de competentd se va solutiona in conformitate cu dispozitiile art. 16 din Legea
nr. 36/1995, a notarilor publici sl a activitdtii notariale, republicats, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Art, 10645 - (1) Tn cadrul prezentei proceduri notarii publici pot fi recuzati pentru aceleasi
motive ca si judecitorii.

(2) Recuzarea trebuie si fie ceruts in termen de 5 zile de la data afldrii motivului de recuzare
si trebuie formulat3 in scris.

(3) Dispozitiile art. 47 alin. (2) - (4), privind inadmisibilitatea cererij de recuzare se aplics in
mod corespunzétor, caz in care inadmisibilitatea se constat§ chiar de citre notarul in fata caruia
s-a formulat cererea de recuzare,

(4) Cererea de recuzare se depune la notarul public sesizat, care, in cazul in care constats
cererea de recuzare admisibili, are obligatia transmiterii de indati a acesteia instantei
competente.

{5) Notaru! public care stie cd existd un motiv de incompatibifitate in privinta sa este obligat
sd se abtind de la solutionarea cauzei. Declaratia de abtinere se face in scris de indat3 ce notarul
public a cunoscut existenta cazului de incompatibilitate.

(6) Competenta solutionirii cererii de recuzare sau a declarafiei de abtinere apartine
judecdtoriei de la sediul biroului notarial, dispozitile art, 48-53 aplicdndu-se in mod
corespunzator.
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(7) incheierea prin care a fost solutionat3 cererea de recuzare sau abtinere se comunica de
indatd partilor si notarului public.

(8) in caz de admitere a cereril de recuzare sau abtinere, notarul publicinifial sesizat va emite
o incheiere de desesizare si va transmite dosarul unui alt notar public competent indicat de

creditor.
(9) Solutionarea de citre instanta a cererii de recuzare este supusd unei taxe judiciare de

timbru in cuantumul stabilit conform art. 9 alin. 1 tit. a) din 0.U.G. 80/2013, privind taxele judiciare
de timbru, cu modificarile §i completdrile ulterioare.

Art. 1064 - (1) Ulterior indeplinirii tuturor verificirilor impuse de art. 10644, notarul public
verifica dacd cererea de emitere a titlului executoriu notariai indeplineste toate conditiile stabilite
prin dispozitiile art. 10643,

{2) In cazul in care cererea nu cuprinde toate elementele previzute de art. 10643, iar aceasta
conduce la imposibilitatea solutiondrii cauzei ca urmare a unor deficiente precum imposibilitatea
de stabilire a identitatii exacte a partilor, nedepunerea niciunui inscris in dovedirea pretentiilor,
nedepunerea dovezii calititii de reprezentant a celui care a formulat cererea n numele
creditorului, lipsa semnaturii etc., notaru! public i pune in vedere creditorului ca in termen de 10
zile de la primirea comunicirii sa realizeze completdrile sau modificirile dispuse, sub sanctiunea
respingerii cererii.

(3) Dacd in termenul stabilit creditorul nu se conformeazi, notarul public emite o incheiere
de respingere a cererii de emitere a titlului executoriu notarial.

(4) Tncheierea de respingere emisa conform alin. (3) se comunica creditorului si poate fi
atacatd in conformitate cu dispozitiile art. 144 din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a
activitdtii notariale, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

Art. 10648 - (1) Pentru indeplinirea acestei proceduri notarul public percepe un onorariu care
nu poate depdsi un procent de 80% din cuantumul taxei judiciare de timbru stabilit pentru cererile
introduse pe rolul instantelor de judecatd avénd ca obiect ,ordonantd de plata”.

(2) Totodatd, notarul public percepe cheltuielile necesare pentru indeplinirea proceduri,
incluzand cheltuieli de comunicare si cheltuielile necesare pentru efectuarea verificarilor.
Procedura de determinare §i calculare a cheltuieliior necesare pentru indeplinirea procedurii se
stabileste prin ordin al ministrului justitiei, la propunerea Consiliului Uniunii Nationale a Notarilor
Publici din Romania.

(3) Onorariul notarului si cheltuielile necesare pentru indeplinirea procedurii se achita de
citre creditor anticipat comunicarii cererii de emitere a titlului citre debitor. Tn acest scop,
onorariul si cheltuielile sunt stabilite de notaru! public sesizat si sunt mentionate n cuprinsul unei
comunicdri adresate creditorului, prin postd, curier, telefax, postd electronica sau prin alte

—
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mijloace ce asigurs transmiterea textului si confirmarea primirii, Aducerea Ia cunostinta
creditorului a obligatiei avansirii cheltuielilor se poate realiza inclusiv prin not3 telefonic, situatie
in care se intocmeste de citre notar un proces verbal in acest sens.

(4) In lipsa avansirii acestor sume de cétre creditor, notaruyi public nu continua parcurgerea
procedurii, urmand a emite o incheiere de respingere in cazul in care sumele nu sunt achitate in
termen de 2 luni de la primirea comunicdrii de citre creditor. Dispozitiile art. 10647 alin. 4 se
aplica in mod corespunzitor.

Art. 1064° - (1) in cazul in care notaru! public procedeazs la emiterea uneiincheieri conform.
art. 1064* alin. (7)-(8), 10647 alin. (3) sau art. 10648 alin. (4), acesta are dreptul la recuperarea de
la creditor a cheltuielilor ocazionate de comunicrile si verificdrile realizate potrivit prezentei
proceduri.

(2) incheierile emise de notar conform art. 1064 alin. (7)-(8), 10647 alin. (3) si art. 10643 alin.
(4) constituie titluri executorii pentru recuperarea cheltuieliior ocazionate,

Art. 1064%° - (1) Notarul, de indat3 ce constats c3 sunt indeplinite condiiile previzute de
lege pentru cererea de emitere 3 titlului executoriu notarial si ulterior avansarii sumelor stabilite
conform art. 10642 o comunicd, in copie, debitorului, impreuns cu toate inscrisurile atasate
acesteia, pundndu-i in vedere ca in termen de 30 de zile de la primirea comunicdrii sa isi precizeze
pozitia, termen In care notarul ny poate emite titlul executoriu notarial.

(2) Daca debitorul raspunde in termenul stipulat si isi manifests, in orice mod, opozitia la
emiterea titlului executoriy, cererea formulati de creditor se respinge.

{3) In acest caz, creditorul Se poate adresa instantelor de judecats pentru valorificarea
creantei sale. Cererea ulterioars avind acelasi obiect i aceeasi cauzd, adresats instantelor de
judecata, este scutiti de la plata taxei judiciare de timbru, in limita sumelor avansate notarului
public odatd cu promovarea cererii de emitere a titlului executoriu notarial, reprezentand
onorariu notarial si cheltuieli de indeplinire a procedurii.

(4) Tn cazul in care opozitia debitorului la emiterea titlulyj executoriu sau recunoasterea
acestuia este doar partial3, titlul executoriu notarial se emite doar in misura recunoasterii ori
lipsei de opozitie, dispozitiile alin. (2) si (3} aplicandu-se in mod corespunzitor.

(5) In cazurile prevdzute la alin. {3)-(4), creditorul poate solicita instantei inclusiv obligarea
debitorului la plata sumelor avansate notarului public, in m3sura in care actiunea dedusa judecatii
va fi admis3 in totalitate say in parte, dispozitiile art. 453 alin. (2) din Codul de procedurs civils
aplicéndu-se in mod corespunzitor.

{6) Se consider3 valabil exprimata inclusiv opozitia formulatj de cdtre debitor cu depdsirea
termenului de 30 de zile, dar anterioar3 emiterii titlului executoriu.
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(7) Lipsa unui raspuns din partea debitorului echivaleaza cu recunoasterea de citre acesta 2
creantei pentru care s-a solicitat emiterea titlului executoriu.

(8) Notarul public nu poate proceda la emiterea titlului executoriu decdt dupd expirarea unui
termen de 5 zile calculat de la expirarea termenului de 30 de zile in care debitorul poate sa-gi
exprime pozitia in raport de cererea de emitere a titlului executoriu.

(9) Tn situatia in care debitorul rispunde in interiorul termenului de 30 de zile, precizand ca
recunoaste creanta, fara a formula nicic opozitie, notarul public poate proceda de indata la
emiterea titlului executoriu.

Art. 10641 - (1) Dacd din dovezile de comunicare rezulti ci debitorul nu mai locuieste ia
adresa de domiciliu, astfel cum aceasta este mentionatd in baza de date a evidentei populatiei,
notarul public emite o incheiere de respingere a cererii de emitere a titlului executoriu notarial,
creditorul avind posibilitatea de a se adresa instanielor de judecatd competente pentru
valorificarea creantei sale.

(2) Tn acest caz, cererea formulati de creditorul de buni-credintd, care nu cunostea sau N
avea posibilitatea s3 cunoasci domiciliul real al debitorului, este scutitd de la plata taxei judiciare
de timbru, in limita sumelor avansate notarului public odatd cu promovarea cererii de emitere a
titlului executoriu notarial cu titlu de onoratriu notarial gi cheltuieli de indeplinire a procedurii.

Art. 10642 - (1) in cazul in care debitorul recunoaste creanta fard nicio opozitie, sau nu isi
exprima pozitia, notarul public procedeaza ia emiterea titlului executoriu notarial.

(2) Acesta cuprinde urmitoarele mentiuni: sediul biroului notarial; numérul titlului
executoriu notarial §i data emiterii acestuia; numele notarului public; numele sau denumirea
pariilor, domiciliul sau sediul acestora; aritarea indeplinirii conditiilor de fond si de formd;
identificarea raportului juridic in baza ciruia a fost emis titlul executoriu, cu indicarea concretd a
inscrisurilor doveditoare ale raportului contractual, respectiv cu indicarea perioadei pentru care
a fost calculata creanta solicitat3, in ipoteza in care aceasta deriva dintr-un contract cu executare
succesivd; suma la care debitorul este obligat la platd; calea de atac ce poate fi exercitata
fmpotriva acestuia, termenul de exercitare, instanta competentd si locul depunerii cdii de atac;
semnitura notarului public; sigiliul biroului notarului public.

(3) Totodatd, prin titlul executoriu notarial, debitorul poate fi obligat inclusiv la plata
cheltuielilor realizate de cdtre creditor cu ocazia derularii prezentei proceduri, reprezentand
onorariul notarial si cheltuieli de Tndeplinire a procedurii, potrivit art. 10648 alin. {1)-{2), in mdsura
in care sunt solicitate.

(4) De asemenea, in cazul in care creditorul a solicitat siin masurain carea fost ficuti dovada
platii, prin titlul executoriu notarial debitorul poate fi obligat la plata onorariului de avocat avansat
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de creditor pentru desfisurarea prezentei proceduri, precum si la piata altor cheltuieli ocazionate
de indeplinirea pracedurii.

(5) Onorariul de avacat ce poate fi pus in sarcina debitorului cu ocazia acestei proceduri ny
poate depdsi onorariul prevazut pentru actiunile avind ca obiect »ordonante de plat3” stabilite
prin Protocolul emis conform art. 38 alin. 3 lit. ¢ i art. 50 alin. 2 din O.U.G. 51/2008, privind
ajutorul public judiciar in materie civild, cu modific3rile si completirile ulterioare siart. 81-84 din
Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicat, cu
modificarile si completirile ulterioare.,

(6) Titlul executoriu notarial poate fi pus in executare silitd numai dupd Tmplinirea unui
termen de 30 de zile de la comunicarea acestuia catre debitor, termen in care acesta din urma
are posibilitatea de a aduce Ia indeplinire obligatia stabiliti de bunivoie.

Art. 1064* - (1) in cazul in care nu sunt indeplinite conditiile pentru emiterea titlulyi
executoriu notarial, notarul public emite o incheiere de respingere a cererii, cuprinzand, in mod
corespunzator, mentiunile previzute de art. 84 din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a
activitatii notariale, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare. Totodats, incheierea
va cuprinde inclusiv calea de atac ce poate fi exercitatd impotriva acestuia, termenul! de
exercitare, instanta competents si locul depunerii cii de atac.

(2) Tn cazul in care in urma verificdrilor realizate conform 1064 alin. (2)-(5} se constat3 c3
pentru creanta respectivd s-a mai emis anterior un titlu executoriu notarial, chiar si partial, sau
existd deja un alt titlu executoriu, notarul public competent respinge cererea,

(3) Tn cuprinsul incheierii vor fi redate in mod concret motivele care au impus respingerea
cererii de emitere a titluiui executoriu notarial.

Art. 1064 - (1) Dac3 notarui public, examinédnd inscrisurile depuse de parti, constats c3
numai pentru o parte din pretentiile creditorului sunt indeplinite conditiile emiterii titlului
executoriu, acesta este emis numai pentru aceast parte.

(2) Tn aceasts situatie, pentru pretentiile respinse nu se intocmeste separat o incheiere de
catre notarul public, in cuprinsul titlului executoriu notarial fiind expuse in mod concret motivele
care au impus respingerea in parte a cererii de emitere a titlului executoriu notarial, dispozitiile
art. 1064'?5i 1064 aplicdndu-se th mod corespunzitor.

Art. 1064" - Comunicarea tuturor actelor se realizeazs in conformitate cu dispozitiile

prezentei legi.
Art. 1064 - (1) Depunerea cererii de emitere a titlului executoriu notarial intrerupe cursul

termenului de prescriptie extinctiva.
(2) Dispozitiile art. 2539 din Codul civil se aplica in mod corespunzitor.

m
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Art. 10647 - (1) Dosarele, titlurile executorii notariale si, dupd caz, incheierile se
inregistreazé in registrul titlurilor executorii notariale finut la nivelu! fiecirui birou notarial in acest
sens, registru care are regimul inscrisurilor autentice, similar cu celelalte registre notariale tinute

de notarul public, in conditiile legii.

(2) Metodologia de administrare a procedurii se aproba prin norme adoptate de Consiliul
Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania.

Art. 1064 - (1) impotriva titlului executoriu notarial sau incheierii de respingere a emiterii
acestuia, creditorut si debitorul pot formula contestatie in termen de 30zile de la data comunicarii
acestui act.

(2) Tmpotriva incheierii de respingere a cererii de emitere a titiului executoriu emisd in
conditiile art. 1064*° alin. (2), ca urmare a opozitiei debitorului la emiterea titlului executoriu
notarial, creditorul nu are deschisd calea de atac a contestatiei, avand posibilitatea de a-5i
valorifica creanta prin intermediul unei actiuni introduse in fata instantelor de judecata.

(3) Debitorul poate formula contestatia chiar si n ipoteza in care nu si-a exprimat pozitia
anterior emiterii titlului executoriu notarial.

(4) Competenta solutiondrii contestatiei apariine judecatoriei de la domiciliul sau sediul
debitorului. Parti in procedura contestatiei sunt doar pértile raportului juridic care a stat la baza
cererii de emitere a titlului executoriy, respectiv creditorul si debitorul. Tn solutionarea plangerii
notarul public nu are calitate procesuala.

(5) Contestatia se depune la instanta de judecatd competentd. Instania sesizatd solicitd de
indati notarului public sa i transmit3, in termenul fixat, copi certificate ale dosarului notarial in
care a fost emis actul atacat.

(6) Contestatia formulatd potrivit prezentei proceduri este supusd unei taxe judiciare de
timbru in cuantum de 200 de lei.

{7) Contestatia se solutioneaza de instantd, cu citarea partilor, potrivit procedurii de drept
comun, fiind admisibile orice mijloace de proba.

{8) n cuprinsui contestatiei formulate, debitorul poate invoca atat neindeplinirea conditiilor
previzute de prezenta procedura, privind emiterea titlului executoriu hotarial, cat si orice alte
aspecte referitoare la fondul raportului juridic in baza ciruia a fost solicitatd emiterea titlului
executoriu notarial.

(9) Contestatia formulatd de citre debitor este suspensivd de executare.

Art. 10642 - (1) in situatia in care criticile formulate prin intermediul contestatiei de citre
debitor sunt intemeiate, instanta admite contestatia §i desfiinteazi titiu} executoriu notarial, in

tot sau in parte, dupa caz.
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(2) Daca admiterea contestatiei formulate de debitor a fost consecinta faptului ¢, in cauz3,
creanja creditorului nu se circumscrie procedurii emiterii titlului executoriu notarial, ca urmare a
lipsei caracterului contractual al acesteia ori a valorii creantei care depéseste pragul stabilit de
art. 1064 alin. (1) sau ca urmare a incidentei dispozitiilor art. 10642 alin. (2) si (3), creditoruf are
posibilitatea de a-si valorifica creanta prin intermediul unei actiuni formulate in fata instantelor
de judecata competente.

{3) in contestatia creditorului instanta va putea analiza litigiul pe fond in méasura in care
creanfa solicitatd se incadreazd in domeniul de aplicare a prezentei proceduri, in caz contrar
contestatia creditorului urmand a fi respinsd ca neintemeiatd, acesta avand posibilitatea de a se
adresa instantelor competente pentru valorificarea creantei sale.

(4) Cu ocazia solutiondrii contestatiei instanta nu poate dispune restituirea cauzei la notar.

(5) Hotdrarea instantei are autoritate de Jucru judecat.

{6) Hotdrarea prin care a fost solutionat contestatia este supus# apelului.

(7) Hotérarile prin care au fost solutionate contestatiile se comunic3 biroului notarial in
vederea efectudrii mentiunilor necesare in evidentele biroului si Registrului National al Titlurilor
Executorii Notariale, respectiv in vederea efectudrii mentiunilor corespunzitoare pe titiul

executoriu notarial.

Art. 1064°° - Modelul registrelor, incheierilor, titlurilor executorii notariale, cererilor, precum
si alte aspecte administrative pentru derularea procedurii se aprobd prin ordin al ministrului
justitiei, la propunerea Consiliului Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Roménia.

Art. 1064 — (1} Alternativ prezentei proceduri, pentru creantele previzute de prezentul
titlu, creditorul are posibilitatea de a se adresa mediatorului in vederea obtinerii unui acord de
mediere care sa constituie titlu executoriu in conditiile Legii 192/2006, privind medierea si
organizarea profesiei de mediator, cu modificérile si completarile ulterioare.

(2) In acest caz, onorariul perceput de mediator nu poate depasi suma stabilitd conform
dispozitiilor art. 1064 alin. (5).”
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