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Comisia pentru administratie publica si amenajarea teritoriului, Comisia pentru buget, finante
si banci, Comisia juridicd, de disciplini i imunititi §i Comisia pentru munci si protectie sociali au
fost sesizate spre dezbatere in fond cu Propurnerea legislativi pentru eliminarea pensiilor speciale ale
primarilor, viceprimarilor, presedintilor si vicepregedintilor ai consiliilor judetene (PIx 569/2025).

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare abrogarea art. 210 din Ordonanga de urgentd
a Guvernului nr.57/2019, articol referitor la indemnizatia pentru limitd de varstd pentru primar,
viceprimar, presedinte al consiliului judetean si vicepresedinte al consiliului judetean.

fn ceea ce priveste competenta in materia generald a pensiilor, cu privire la sesizarea
Camerelor, considerdm a fi avute in vedere gi urmitoarele aspecte

incepand din 2010, Curtea Constitujionald a ficut o serie de preciziri cu privite la interpretarea
art. 73 alin. (3) in coroborare cu dispozifiile art. 75 din Constitufia Roméniei, iar una dintre aceste
decizii, pentru simplificarea domeniilor, este Decizia nr. 1018/2010 care, in contextul pensiilor,
subliniazi ci forul decizional este stabilit de obiectul legii, de exemplu organizarea sistemului de
pensii aparfine, ca §i competentd decizionald Camerei Deputatilor, iar organizarea institugiilor
Senatului.

Ceea ce reiese din aceastdi explicatie sumard este faptul ca Parlamentul poate stabili, in
asemenea conditii, ordinea de sesizare a Camerelor, cu conditia ulterioard ca, in cazul in care Camera
decizionald astfel stabiliti, aduce modificiri materiei care intrd in sfera de competenid decizionali a
primei Camere, si aibd obligatia reintoarcerii legii, numai pentru prevederea respectivi, citre prima
Camerd, care va decide definitiv in procedura de urgenti.

in acea cauzi, legea a fost adoptatd de Senat, in calitate de Cameri de reflectie, iar Camera
Deputatilor a acfionat in calitate de Camera decizionald. Curtea a refinut in numeroase rinduri ci
sesizarea de neconstitufionalitate nu a criticat faptul ¢ cea de-a dona Cameri sesizatd ar fi adoptat
reglementiiri ce {incau de competenta decizionali a primei Camere ci s-a limitat strict 1a ordinea
de sesizare a lor, dar, chiar daci s-ar fi contestat acest lucru, critica nu ar fi fost susfinuti, intrucét
modificarile aduse de cea de-a doua Cameri (respectiv Camera decizionald) au fost o reflectare a
formei dezbitute de prima Cameri sesizata.

Criticile de neconstitufionalitate privind incilcarea art.75 alin.(1) si a art.73 alin.(3) din
Constitufie, sub aspectul nerespectirii ordinii de sesizare a celor dous Camere, precum si 0 altd viziune
asupra interpretirii celor dou articole vine si de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, care a considerat
c# reglementirile ce vizeazi pensiile de serviciu din domeniul justitiei, Camera de reflectie trebuie si
fie Camera Deputatilor, iar Camera decizionali trebuie si fie Senatul. In viziunea acesteia, orice lege
care a fost adoptatd cu nerespectarea acestei ordini de sesizare a celor doudi Camere este
neconstitufionala.

O problemd similar a fost solutionatd prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 235/2020, in
esentd, Curtea a observat cii legea criticatd cuprindea reglementiri care impuneau ordini diferite de
sesizare a celor dousi Camere i a stabilit ¢4, in misura in care Camera ce a fost aleasi/stabiliti



drept decizionald nu aduce modificri in privinta reglementirilor pentru care ar fi trebuit si fie
Camerd de reflectie, legea este considerati adoptatd potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie.

S-a mai aritat, prin aceeasi decizie, c¢i institutia intoarcerii legii actioneazd ca un
regulator de competentd, in sensul protejirii Camerei cu competentd decizionali definitiva, stabilita
conform art.75 alin.(1) din Constitutie, avind o strinsd conexiune si cu principiul bicameralismului,
deoarece doar in privinia unei prevederi asupra céreia a doua Cameré intervine se poate pune atét
problema respectirii principiului bicameralismului, cét gi a intoarcerii legii, in functie de mentinerea
sau nu a competentei sale decizionale definitive in raport cu obiectul de reglementare al prevederii
in cauzi, a se vedea Decizia nr.235/2020, precum si Decizia nr. 681/2018.

Curtea constatd si ci regimul pensiilor, al pensiilor de serviciu si al indemnizatiilor pentru
anumite categorii de alesi, vizeaza o plajd destul de largd de subiecte de drept ale céror statute tin fie
de domeniul legii organice, fie de cel al legii ordinare, rezultd ci si ordinea de sesizare a Camerelor
este diferitd, dar domeniul este acelagi.

Asadar, calificarea initiald a legii ce urmeazi si fie adoptati, ca organici sau ordinara,
are influentd asupra procesului legislativ, determinind parcursul proiectului de lege sau al
propunerii legislative (Decizia nr.89/2017, Decizia nr.537/2018, Decizia nr.235/2020 sau Decizia
nr.772/2020).

Mai mult, chiar in cadrul categoriei legilor organice, in functic de domeniul in care intervin,
ordinea de sesizare a Camerelor poate fi diferiti. Camera Deputatilor este Camera decizionald
pentru majoritatea reglementirilor care vizeaza sistemul de pensii in Roménia. Conform art. 75 din
Constitutia Roméniei, competenta de a decide fn ultimi instantd asupra unei legi depinde de
domeniul de reglementare al acesteia.

Art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutie stabileste ci regimul general privind raporturile de munci
se reglementeazd prin lege organicé, si, desi pensiile sunt mentionate la lit. m) (asigurdrile sociale),
Curtea Constitufionald a stabilit in repetate rAnduri ci respectarea ordinii de sesizare a Camerelor este
esentiald pentru validitatea legii, ori determinarea Camerei decizionale in cazul reglementirii
indemnizatiei pentru limité de vérsti a alesilor locali, sediul materiei conform deciziilor constitutionale
privind bicameralismul, depinde de continutul normativ concret al reglementirii analizate, si anume
dreptul, beneficiul acordat si nu functia pe care o detine.

in speti, dispozitiile referitoare la indemnizatia pentru limiti de varsti, desi inserate in
Codul administrativ, asa cum a constat Curtea “reglementate in diverse statute”, nu au incident
asupra organizarii st functiondrii autoritatilor administratiei publice locale, ci instituie un drept pe care
il obtine la finalul mandatului, corelat cu dispozitiile generale din materia pensiilor, ori toate aceste
elemente trimit la domeniul de competentd al Camerei Deputatilor. In contextul pensiilor si al
deciziilor CCR, importanta acestui articol se manifesta printr-un aspect esential, si anume delimitarea
competentei legislative, desi pensiile fac obiectul asiguririlor sociale, Curtea Constitutionald
analizeazd si dacd modificarile aduse vizeaza sisteme de pensii, conditii de pensionare, o serie de alte
drepturi corelate cu dispozitiile generale din materia pensiilor, stagiile de cotizare, etc si daci faptele
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afecteazd "regimul raporturilor de munca".

Gresita calificare a legii care a determinat inversarea rolului celor doud Camere ale
Parlamentului, de exemplu, in cazul Legea manualului scolar, incalcd i dispozitiile art. 75 din
Constitutie, potrivit cérora, in materia reglementatd, Cameri decizionald este Camera Deputatilor
(Decizia CCR nr. 537/2018).

Avand in vedere constatarea viciilor de neconstitutionalitate extrinsecd determinate de
incilcarea dispozitiilor art. 73 alin. (3), art. 75 si art. 76 alin. (2) din Legea fundamentali, vicii care
afecteaza actul normativ in ansamblul séu, Curtea a apreciat cd nu mai este necesar sd examineze §i
criticile de neconstitutionalitate intrinsecid formulate de autorii obiectiei de neconstitutionalitate
(Decizia nr. 747/2015, Decizia nr. 442/2015, Decizia nr. 545/2006).

In consecinti, apreciem ci in aplicarea art. 75 din Constitutia Roméniei, materia astfel calificata
nu intrd in sfera de competentd a Senatului ca primd Camera sesizatd, ceea ce atrage rolul decizional
al Camera Deputatilor. O asemenea interpretare este consonanti cu necesitatea unei delimitiiri
functionale a competentelor camerale, intemeiatd pe continutul normativ efectiv, iar nu pe criterii
formale sau de sistematizare legislativa.



Aviénd in vedere toate aceste aspecte, solicitim:

1. analizarea celor prezentate In cadrul Biroului Permanent §i transmiterea prezentei adrese citre
Consiliul Legislativ in vederea analizirii conflictului de competenti asupra propunerii legislative gi
emiterea unui punct de vedere cu privire la competenta Camerei Deputatilor asupra dispozitiilor
referitoare la indemnizatia pentru limitd de varsta;

2. transmiterea Propunerii legislative pentru eliminarea pensiilor speciale ale primarilor,
viceprimarilor, presedintilor si vicepresedintilor ai consiliilor judetene (P1x 569/2025) citre Senat, in
scopul analizirii si dezbaterii el in calitate de prim& Camera sesizata, iar competenta decizionala si
fie a Camerei Deputatilor.

Cu deosebitd consideratie,

PRESEDINTE,
Adrian SOLOMON



PARLAMENTUL ROMANIEI
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Cabinet Secretar General
Bucuresti, 25.03.2026

NOTA
privind solicitarea Comisiei pentru munca si protectie sociali referitoare Ia
Propunerea legislativi pentru eliminarea pensiilor speciale ale primarilor,
viceprimarilor, presedintilor si vicepresedintilor ai consiliilor judetene
(Plx. 569/2025)

Prin scrisoarea nr.7¢-9/283 din 24 martie 2026, nregistrati la secretarul general al
Camerei  Deputatilor cu nr.2/2246/24.03.2026, Comisia pentru muncd solicitd
Biroului permanent analizarea de citre Biroul permanent al Camerei a aspectelor prezentate in
scrisoarea Comisiei pentru muncd nr.7c¢-9/283 din 24 martie 2026, precum si transmiterea
Propunerii legisiative pentru eliminarea pensiilor speciale ale primarilor, viceprimarilor,
presedintilor si vicepresedingilor ai consiliilor judetene (Plx. 569/2025) la Senat, in vederea
dezbaterii acesteia in calitate de primd Camera sesizati, competenia decizionald urmand si fie

a Camerei Deputatilor.

In motivare, Comisia pentru munca prezintd urmétoarele aspecte:

- ., Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare abrogarea art. 210 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, articol referitor la modalitatea de
stabilire §i acordare a indemnizatiei pentru limitd de vdrstd pentru primar, viceprimar, presedinte al

Consiliului judetean si vicepresedinte al consiliului judetean.

- Incepdnd din 2010, Curtea Constitutionald a ficut o serie de precizdri cu privire la
interpretarea art.73 alin.(3} in coroborare cu dispozitiile art.75 din Constitutia Romdniei, iar una
dintre aceste decizii, pentru simplificarea domeniilor este Decizia nr. 1018/2010 care, in contextul
pensiilor, subliniazd cd forul decizional este stabilit de obiectul legii, de exemplu organizarea
sistemului de pensii aparfine, ca §i competentd decizionald Camerei Deputatilor, iar organizarea
institufiifor Senatului. Parlamentul poate stabili, in asemenea conditii, ordineg de sesizare a
Camerelor, cu conditia ulterioard ca, in cazul in care Camera decizionald astfel stabilitd, aduce
modificdri materiei care intrd in sfera de competentd decizionald a primei Camere, sd aibd obligajia
reintoarcerii legii, numai pentru prevederea respectivd, cdtre prima Camerd care va decide definitiv in

procedurd de urgenfd.
~ Prin Decizia nr.235/2020, Curtea Constitutionald constatd cd regimul pensiilor, al pensiilor
de serviciu §i al indemnizatiilor pentru anumite categorii de alesi, vizeazd o plajd destul de largd de

subiecte de drept ale cdror statule {in fie de domeniul legii organice, fie de cel al al legii ordinare,
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rezultd §i ordinea de sesizare a Camerelor este diferitd, dar domeniul este acelasi. Asadar, calificarea
initiald a legii ce wrmeazd a fi adoptald, ca organicd sau ordinard are influentd asupra procesului
legislativ, determindnd parcursul proiectului de lege sau al propunerii legislative (Deciziile Curfii

Constitutionale nr.89/2017, nr.235/2020, nr.772/2020).

- Art.73 alin(3) litp) din Constitutia Romdniei stabileste cd regimul general privind
raporturile de muncd se reglementeazd prin lege organicd §i, desi pensiile sunt mentionate la lit.m)
(asigurdri sociale), Curtea Constitutionald a stabilit, in repetate rdnduri, cd respectarea ordinii de
sesizare a Camerelor este esentiald pentru validitatea legii, ori determinarea Camerei decizionale in
cazul reglementdrii indemnizatiei pentru limitd de vdrstd a alegilor locali, sediul materiei, conform
deciziilor constitutionale privind bicameralismul, depinde de continutul normativ concret al
reglementdrii analizate, §i anume dreptul, beneficiul acordat §i nu functia pe care o detine.

-In speld, dispozitiile referitoare la indemnizatia pentru limitd de vdrstd, degi inserate in Codul
administrativ, asa cum a constatat Curtea , reglementate in diverse statute”, nu au incidenfd asupra
organizdrii §i functiondrii autoritdtilor administrafiei publice locale, ci instituie un drept pe care il
obtine la finalul mandatului, corelat cu dispozitiile generale din materia pensiilor, ori toate acestea

trimit la domeniul de competentd al Camerei Deputatilor.”

Referitor la solicitarea Comisiei pentru munci, mentionim:

- Propunerea legisiativi  pentru eliminarea pensiilor speciale ale primarilor,
viceprimarilor, presedintilor si vicepresedintilor ai consiliilor judetene (Plx 569/2025) a fost
primitd de la Senat, cu adresa nr.b526/17.12.2025, fiind insotiti de avizul Consiliului
Legislativ nr.926/24.11.2025, avizul Consiliului Economic si Social nr.6714/21.11.2025.
In sedinta din data de 17.12.2025, plenul Senatului a hotirdt ca aceasti propunere
legislativd  sd fie transmisd Camerei Deputatilor, in calitate de primid Camerd sesizatd,

potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

- In sedinta Biroului permanent din data de 22.12.2025, propunecrea legislativa a fost
repartizati pentru intocmirea unui rapert comun, Comisiei pentru administratie publicd,
Comisia pentru muncd, Comisiei juridice si Comisiei pentru buget, pentru elaborarea
avizului a fost sesizatdi Comisia pentru drepturile omului, iar termenul de depunere a
raportului comun a fost stabilit la data de 12.02.2026.

-in prezent, raportul comun al celor patru comisii nu a fost depus.

- Propunerea legislativd este Inscrisd, in vederea dezbaterii ca prima Cameri
sesizatd, pe ordinea de zi a Camerei Deputatilor din zina de miercuri, 25 martie 2026, la
punctul 4, sub rezerva depunerii raportului comun.

- Pentru aceasta inifiativd, termenul constitutional pentru dezbatere si vot final

se implineste in zina de duminici, 29 martie 2026.
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- Potrivit art.32 alin.(1) lit k) din Regulamentul Camerei Deputatilor, Biroul permanent al
Camerei Deputatilor hotdrdgste, in cazul inifiativelor legislative, refinerea lor spre dezbatere i
adoptare ca primd Camerd sesizald sau trimitereq la Senat a celor pentru care Camera

Deputatilor este Camerd decizionald.

Solicitarea Comisiei pentru munci urmeazi a fi examinati de Biroul
permanent si de Comitetul liderilor, in vederea luirii unei decizii.
p-SECRETAR GENERAL

loana Bran - Voinea

Departamentul legislativ
{7. Sef departament, Georgicii Toba

MAcrup b one scy



Pl-x nr. 569/2025

Propunere
viceprimarilor, presedintilor si vicepresedintilor ai consiliilor judetene

Nr. Tnregistrare:

- B.RI.:

- Camera Deputatilor:

- Senat;

Procedura legislativa:
Camera decizionala:
Termen adoptare:

Tip Initiativa:

Procedura de urgenta:

Stadiu:
initiator:

Obiect de reglementare:

legislativd pentru eliminarea pensiilor speciale ale primarilor,

739/17-12-2025
569/22,12.2025

B526/2025

cf. Constitutief revizuita fn 2003
Senatui

45 zile pentru Camera Deputatilor ca prima Camera sesizata
Data la care se implineste termenul constitutional pentru dezbatere $i vot finat: 29.03.2026

Propunere legislativa
AU

2 deputati, din care:
- USSR Nasui Claudiu-lulius-Gavril, Pruna Cristina-Madalina
Propunerea legisiativd are ca obiect de reglementare abrogarea art.210 din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr.5772019, articol referitor la indemnizatia pentru imitd de vdrstd
pentru primar, viceprimar, presedinte al consifiului judetean si vicepresedinte al consifiului

Jjudetean. I

Consultare publica; Termen: 29.01.2026

Consultati:

Numar propuneri/sugestii validate: 0

T‘:] Expunerea de motive

Forma initiatorului
Avizul Consiliului Economic si Social

@ Avizut Consilivlui Legisiativ

Derularea procedurii legislative

Data

17.12.2025
22.12.2025

-3

+

+

Actiunea

primit de la Senat

prezentare in Biroul Permanent ai Camerei Deputatilor
T Adresa Senatului

f{f} Adresa iniflatorului

Tnregistrat la Camera Deputatilor pentru dezbatere

solicitare punct de vedere de la Guvern
termen: 20-01-2026

sclicitare informare de la Guvern
termen: 20-01-2026

solicitare fisa financiara de la Guvern
termen; 04-02-2026

trimis pentru raport ia;

(D



-
29012026 =
04.02,2026
23.03.2026 =

Comisia pentru buget, finante si banci

Comisia pentru administratie publicd si amenajarea teritoriului
Comisia pentru munca si protectie sociala

Comisia juridica, de disciplina si imunitati

termen depunere amendamente; 03,02,2026

termen depunere raport: 12.02.2026

trimis pentru aviz la:
Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale

primire punct de vedere de la Guvern - cu nr.799/27.01.2026
Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptdrit acestei iniflative legislative

™) Punctul de vedere al Guvernului

primire aviz de la:
@ Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale

inscris pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor {sub rezerva depunerii raportului)
pentru sedintele Camerel Deputatilor din zilete de 23 si 25 martie 2026





