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Ocuparea Fortei de Munca prin infiintarea a 600 de posturi, finantate din Fondul
Social European (FSE), ca parte a angajamentelor asumate de Romania in cadrul
negocierilor cu Comisia Europeana, in conformitate cu prevederile art. XVII alin.
(7) din Legea nr.296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificarile si
completarile ulterioare

Elemente de context

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) este organizata si functioneaza
in temeiul Legii nr.202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
al Statutului Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1610/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Legii nr.202/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in

subordinea ANOFM functioneaza urmatoarele unitati cu personalitate juridica:

— agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene si a municipiului Bucuresti: 41 de
agentii judetene pentru ocuparea fortei de munca si Agentia Municipala pentru Ocuparea
Fortei de Munca Bucuresti, servicii publice deconcentrate;



— centrele regionale de formare profesionala a adultilor: 8 centre regionale de formare
profesionala a adultilor;
— Centrul National de Formare Profesionala a Personalului Propriu.

Tn contextul actual in care Romania se confrunt& cu un deficit de forta de munca, fenomen ce
risca sa fie amplificat de scaderea populatiei active (o reducere preconizata de 23,7 % pana in
2050) din cauza participarii scazute pe piata muncii, a emigrarii, a declinului demografic,
precum si a ineficientelor din sistemul de educatie si formare profesionala, Serviciul Public de
Ocupare inregistreaza o lipsa acuta de personal specializat, aspect evidentiat atat in analiza
functionala realizata de Banca Mondiala, cat si in recomandarile Comisiei Europene, care au
subliniat necesitatea consolidarii capacitatii institutionale, in special prin cresterea resurselor
umane, pentru a asigura furnizarea eficienta si personalizata a serviciilor catre toate
categoriile de beneficiari.

in comparatie cu celelalte servicii publice de ocupare din Uniunea Europeana, ANOFM are un
numar redus de personal daca ne raportam la populatia deservita, fiind pe ultimul loc din
Uniunea Europeana, raportat la numarul de locuitori, respectiv populatia activa.

Situatia comparativa a angajatilor din structurile similare de la nivelul Uniunii Europene:

Tara Locuitori Populatia activa Angajati SPO
Cehia 11 milioane 5,3 milioane 10.851
Slovacia 5,4 milioane 2,7 milioane 4.175
Ungaria 10 milioane 4,7 milioane 4.000
Portugalia 10 milioane 4,9 milioane 3.445
Bulgaria 7 milioane 3,2 milioane 3.000
Romania 19 milioane 8 milioane 2.130
Croatia 4 milioane 1,7 milioane 1.600

Sursa: Reteaua Serviciilor de Ocupare

In decursul timpului, numarul total de posturi aprobate pentru ANOFM si unitatile din
subordine s-a redus cu 58%, de la 3.781 in anul 2006 la 2130, in prezent, desi numarul
serviciilor, respectiv al masurilor active oferite de Serviciul Public de Ocupare a crescut
semnificativ in toata aceasta perioada.

ANOFM a indeplinit obligatiile legale ce i revin in vederea respectarii masurilor de disciplina
economico-financiara prevazute de Capitolul Ill din Legea nr.296/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, cu
modificarile si completarile ulterioare. In acest scop, Statutul Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca a fost modificat si completat, in sensul diminuarii, printre altele, a
numarului maxim de posturi aprobat pentru ANOFM la 2130 de posturi, ca urmare a desfiintarii
posturilor vacante, cu diminuarea in mod corespunzator a numarului de posturi pentru
agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene si a municipiului Bucuresti si Centrul
National de Formare Profesionala a Personalului Propriu la 1846 de posturi, precum si a
numarului de posturi pentru centrele regionale de formare profesionala a adultilor la 92 de
posturi.

Aplicarea masurilor de disciplina economico-financiara a determinat reducerea suplimentara a
structurii de personal, prin desfiintarea posturilor vacante, eliminarea unui numar semnificativ
de functii de conducere si reorganizarea structurilor teritoriale. Astfel, au fost desfiintate 45
de posturi vacante, 76 de functii de conducere si s-a redus corespunzator numarul de posturi
la nivelul structurilor subordonate. Aceste masuri, desi necesare pentru respectarea
echilibrelor bugetare, au accentuat deficitul de personal existent.

In perspectivd, acest deficit se va amplifica, avdnd in vedere cd pand in anul 2030 se
estimeaza pensionarea a 211 angajati, la care se adauga cele 258 de posturi vacante
existente, rezultdnd un deficit structural de cel putin 469 de posturi. in aceste conditii,
consolidarea resursei umane devine o necesitate obiectiva pentru asigurarea functionarii
eficiente a institutiei si pentru implementarea reformei asumate.

In Raportul de tara Romania 2025, elaborat de citre Comisia Europeana se evidentiaza
urmatoarele aspecte: “Printre problemele subiacente care impiedica activitatea SPOFM se
numara:



i) subfinantarea;

ii) directionarea ineficienta a politicilor active in domeniul pietei fortei de munca;
iii) nivelul scazut al resurselor umane si al capacitatii;

iv) lipsa dialogului cu partenerii sociali.

Femeile, tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare si persoanele cu handicap care participa la masurile privind politicile active in
domeniul pietei fortei de munca, par sa aiba mai putin succes in obtinerea unui loc de munca,
in comparatie cu alte persoane aflate in cautarea unui loc de munca.

Pentru a aborda aceste probleme, ar fi benefic sa se sporeasca eficacitatea SPO, punand
accentul pe o informare eficace si pe un sprijin personalizat pentru persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca.”

Potrivit aceluiasi Raport: “Romania s-a angajat sa realizeze o reforma cuprinzatoare a
SPO-urilor sale, sprijinita de FSE+ si de Mecanismul de Redresare si Rezilienta. Programul FSE+
»Educatie si ocuparea fortei de munca” pentru perioada 2021-2027 va investi 153,2 milioane
EUR pana in 2029 pentru a spori capacitatea SPOFM, prin investitii in resurse umane si
imbunatatirea calitatii serviciilor. Proiectul ReCONECT, sprijinit de FSE 2014-2020, a oferit
instrumente pentru:

i) monitorizarea integrarii absolventilor in invatamantul profesional si tehnic si n
invatamantul superior;

ii) anticiparea nevoilor in materie de competente;

ifi) evaluarea politicilor publice de luare a deciziilor privind masurile active si politicile de
formare.

in plus, ar fi benefic daca partenerii sociali ar fi implicati mai activ in elaborarea si punerea
in aplicare a politicilor de ocupare a fortei de munca. Prin luarea de masuri pentru a aborda
aceste provocari si pentru a moderniza SPO, cu accent pe politici active in domeniul pietei
fortei de munca eficiente si bazate pe date, Romania ar putea imbunatati activarea,
contribuind in cele din urma la atingerea obiectivului de ocupare a fortei de munca pentru
2030”.

Prin Hotararea Guvernului nr.369/2024 privind stabilirea responsabilitatilor autoritatilor si
institutiilor publice implicate in asigurarea functionarii Mecanismului integrat de anticipare,
monitorizare, evaluare a pietei muncii si educatiei, precum si a datelor administrative din
sistemele, bazele de date sau registrele gestionate de acestea, care se interoperabilizeaza cu
platforma informatica ReCONECT, au fost stabilite responsabilitatile autoritatilor si
institutiilor publice implicate in asigurarea functionarii Mecanismului integrat de anticipare,
monitorizare, evaluare a pietei muncii si educatiei, ANOFM fiind institutia care gestioneaza
acest mecanism.

in perioada de programare 2021-2027, ANOFM impreund cu Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale (MMFTSS) sunt autoritati responsabile pentru conditia
favorizanta 4.1 - Cadru de politica strategic pentru politicile active din domeniul pietei
muncii. Indeplinirea/mentinerea indeplinirii conditiilor favorizante este imperios necesara,
intrucat aceasta permite rambursarea de catre Comisia Europeana a cheltuielilor incluse in
cererile de plata, pentru operatiunile in legatura cu obiectivele specifice carora li se aplica
aceste conditii.

Asumarea responsabilitatilor pentru indeplinirea conditiilor favorizante a facut obiectul unei
serii de memorandumuri aprobate de Guvernul Romaniei, in perioada 2018-2020. In baza
acestor memorandumuri au fost desemnate ministerele/autoritatile responsabile de conditii,
fiind stabilite masuri si termene pentru indeplinirea conditiilor in functie de domeniile de
politica vizate.

in vederea asigurarii indeplinirii/mentinerii conditiilor favorizante, a fost constituit Comitetul
pentru monitorizarea indeplinirii conditiilor favorizante, in conformitate cu Decizia
prim-ministrului nr.226/2020 privind infiintarea Comitetului pentru monitorizarea indeplinirii



conditiilor favorizante, cu modificarile ulterioare, sub coordonarea Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene (MIPE), in care ANOFM este membru.

Tn urma evaludrilor realizate in anii 2022 si 2025 asupra activitatiilor ANOFM de catre Reteaua
Serviciilor de Ocupare, constituita la nivelul Uniunii Europene (reteaua PES), in rapoartele
intocmite cu aceste ocazii, a fost formulata urmatoarea recomandare: ,Avand in vedere
volumul mare de munca si responsabilitatile tot mai mari ale SPO, se recomanda cresterea
numarului de angajati, deoarece acesta va fi un factor cheie pentru sprijinirea masurilor
eficiente de imbunatatire a activitatii”.

Evaluarile realizate de Comisia Europeana evidentiaza necesitatea consolidarii capacitatii
Serviciului Public de Ocupare, astfel incat sa devina un adevarat mediator intre cererea si
oferta de munca si sa ofere servicii eficiente de ocupare atat pentru solicitantii de locuri de
munca, cat si pentru angajatori, respectiv transformarea Serviciului Public de Ocupare intr-un
furnizor modern de servicii individualizate.

Aceste schimbari necesita, printre altele, investitii considerabile din surse nationale si
europene, precum si un angajament organizational puternic, explicit si stabil pe o perioada
lunga de timp.

in contextul mentionat, MMFTSS si ANOFM si-au asumat pe parcursul negocierilor si a
dialogului formal cu Comisia Europeana reformarea Serviciului Public de Ocupare.

Totodata, in cadrul Programului Educatie si Ocupare 2021-2027 (PEO), Comisia Europeana a
evidentiat rolul central al ANOFM in accesarea fondurilor europene nerambursabile alocand pe
cele 4 prioritati aproximativ 1 miliard de euro, din care 260 milioane pentru consolidarea
capacitatii institutiei, inclusiv prin angajarea de personal suplimentar, functionari publici (600
persoane).

Pentru ca ANOFM sa indeplineasca cu succes rolul de furnizor modern de servicii specializate,
inclusiv prin accesarea fondurilor nerambursabile, Comisia Europeana solicita: ,Ca parte a
angajamentelor programului FSE+ asumate de Romania, 600 de angajati cu norma intreaga
urmeaza sa fie recrutati in mod permanent, pentru a spori capacitatea generala de a furniza
politici si masuri de activare eficiente si directionate intr-o maniera durabila. Angajarea in
afara organigramei nu ar asigura durabilitatea necesara”, angajandu-se sa ofere resurse
considerabile, precum si asistenta tehnica prin Fondul Social European-+.

Pentru a raspunde acestor solicitari si pentru a acoperi aceste nevoi, MMFTSS si ANOFM si-au
asumat mecanismul de implementare FNLC si tintele propuse prin interventia strategica
privind modernizarea Serviciului Public de Ocupare. in acest scop, ANOFM in colaborare cu
reprezentantii Comisiei Europene, a elaborat “Apendicele 2 - Contributia Uniunii bazata pe
finantare nelegata de costuri” din cadrul PEO 2021-2027, prin care se aproba mecanismul
pentru acordarea acestui tip de finantare.

Tn contextul mentionat, ANOFM a elaborat fisa pentru proiectul “SMART SPO”. Finantarea in
valoare de 183.145.700 euro a proiectului “SMART SPO” pe baza principiului FNLC a fost
aprobata de Comisia Europeana in cadrul Comitetului de Monitorizare din 11.12.2024.

Acest model inovator de finantare se bazeaza pe atingerea unor rezultate predefinite, fara a
conditiona decontarea de costurile efective ale implementarii, ceea ce permite o abordare
mai eficienta, mai flexibila si mai orientata spre impact concret.

ANOFM si MIPE reprezentat prin Organismul intermediar regional pentru Programe europene
capital uman - Regiunea Bucuresti-Ilfov, a semnat Contractul de finantare nr.7870/23.07.2025
pentru implementarea proiectului “SMART SPO”.

Proiectul este finantat prin Programul Educatie si Ocupare 2021-2027, in cadrul Prioritatii 1
Modernizarea institutiilor pietei muncii, in baza Contractului de finantare nr. 7870 din 23 iulie
2025. Bugetul total al proiectului este de 183.145.700 euro, iar durata de implementare este
de 60 de luni, cu termen final de realizare la 31 decembrie 2029.

Obiectivul general al proiectului consta in modernizarea Serviciului Public de Ocupare din
Romania prin adaptarea acestuia la provocarile actuale ale pietei muncii, prin furnizarea de
servicii personalizate pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si pentru
angajatori, precum si prin cresterea vizibilitatii si eficientei acestor servicii, in baza unei



transformari structurale si functionale fundamentate pe analize strategice, date obiective si
rezultate masurabile, in deplina concordanta cu angajamentele asumate prin Programul de
Guvernare 2025-2028.

Metoda de finantare utilizata in cadrul proiectului este finantarea nelegata de costuri,
mecanism prin care sprijinul financiar european este acordat exclusiv in functie de rezultatele
obtinute si de indeplinirea obiectivelor asumate, fara raportare la cheltuielile efective
realizate. Prin aplicarea acestui mecanism, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca devine prima institutie publica din Romania care beneficiaza de finantare europeana pe
principiul Financing Not Linked to Costs (FNLC).

Programul de Guvernare 2025 - 2028, aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei
nr. 25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului, Capitolul MUNCA, FAMILIE, TINERET SI
SOLIDARITATE SOCIALA, Obiectivul Modernizarea serviciilor publice de ocupare si adaptarea
lor la nevoile actuale ale pietei muncii, pct. 8 Modernizarea ANOFM - Servicii personalizate
pentru angajatori si someri. Tinta asumata: 21.750 angajatori noi, 275.000 persoane inactive
inregistrate, 1.840 angajati formati. Program finantat din fonduri europene - Proiectul “SMART
SPO - Servicii moderne, accesibile si pregatite pentru viitor” finantat prin Programul Educatie
si Ocupare  2021-2027, in cadrul Prioritatii 1 Modernizarea institutiilor pietei muncii, in baza
Contractului de finantare nr. 7870 din 23 iulie 2025, cu un buget total de 183.145.700 euro,
pentru implementarea caruia este necesara crearea de 600 de noi posturi in cadrul ANOFM si
ocuparea acestora cu personal nou angajat - functionari publici.

Proiectul “SMART SPO - Servicii moderne, accesibile si pregatite pentru viitor” (“SMART SPO”)
se inscrie in directiile strategice asumate prin Programul de Guvernare 2025-2028, in cadrul
capitolului Munca, Familie, Tineret si Solidaritate Sociala. Documentul programatic stabileste
ca obiectiv modernizarea serviciilor publice de ocupare si adaptarea acestora la nevoile
actuale ale pietei muncii, iar la pct.8 referitor la modernizarea ANOFM sunt prevazute servicii
personalizate pentru angajatori si someri, cu tinte asumate privind atragerea a 21.750 de
angajatori noi, inregistrarea a 275.000 de persoane inactive si formarea profesionala a 1.840
de angajati, care vor fi atinse prin implicarea celor 600 de functionari publici ce vor fi
angajati pe posturile nou infiintate in structura organizatorica a ANOFM, demers sustinut prin
finantare din fonduri europene.

Conditiile care trebuie indeplinite/rezultatele care trebuie obtinute de catre ANOFM pentru a
determina rambursarea de catre Comisie, sunt cuprinse in cadrul PEO 2021-2027 - Apendice 2:
Contributia Uniunii bazata pe finantari nelegate de costuri.

Printre conditiile mentionate, cea mai importanta este conditia 2 ,,600 de noi posturi create in
cadrul SPO si ocupate de personal nou angajat”, iar documentul pe baza caruia se va efectua
verificarea realizarii rezultatului sau conditiei de catre Comisia Europeana si care va genera
finantarea este “Hotararea Guvernului pentru aprobarea infiintarii si ocuparii a 600 de posturi
in structura organizatorica a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca”.

Functionarii publici angajati pe cele 600 de posturi nou infiintate in structura organizatorica a
ANOFM, vor fi implicati in toate activitatile necesar a fi realizate pentru indeplinirea
obiectivelor proiectului, cat si pentru asigurarea sustenabilitatii proiectelor care au constituit
conditionalitati favorizante, monitorizate de catre Comisia Europeana pe toata perioada de
acordare a finantarii in perioada de programare 2021-2027 a PEO.

Implementarea proiectului se face cu sprijinul Bancii Mondiale, in baza Acordului de Prestari
Servicii de Consultanta Rambursabile, incheiat intre ANOFM si Banca Internationala de
Reconstructie si Dezvoltare in cursul lunii august 2025, avand ca obiect “Reforma Avansata a
Serviciului Public de Ocupare din Romania”, Numar Proiect: P509462.

Conform prevederilor acordului, Banca Mondiala a intocmit si transmis Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca Livrabilul 1 ”Raport preliminar privind cadrul tehnic si
institutional si planul de implementare pentru modernizarea SPO” prevazut in Sectiunea B
Livrabile si Calendar a Anexei la Acord. Documentul a fost aprobat prin Hotararea Consiliului
de Administratie al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca nr.69/22.09.2025.

Tn cadrul livrabilului 1 elaborat de expertii Bancii Mondiale se prezinta situatia resursei umane
de la nivelul Serviciului Public de Ocupare si au fost emise recomandari cu privire la



extinderea si retentia resurselor umane - in planul de implementare cuprins in Livrabilul 1,
din care cele mai importante sunt: ”suplimentarea resursei umane SPO cu 600 de posturi va
aborda deficitele structurale, distributia teritoriala inegala si profilul imbatranit al
personalului; noile posturi trebuie aprobate prin Hotarare de Guvern pentru a asigura
permanenta asigurand astfel sustenabilitatea resursei umane nou angajate”.

Banca Mondiala a formulat, de asemenea, recomandari care vizeaza ”revizuirea Legii
nr.76/2002 si a actelor normative aplicate la nivelul ANOFM pentru a face masurile de ocupare
mai adaptabile, mai incluzive si mai aliniate la realitatile prezente. Aceasta ar sprijini
furnizarea de servicii digitale si ar imbunatati accesul la masurile acordate pentru grupurile
vulnerabile”.

Pentru indeplinirea Conditiei 2 a proiectului, care vizeaza crearea si ocuparea a 600 de posturi
in cadrul ANOFM cu personal nou angajat - functionari publici, institutia a transmis catre
MMFTSS adresa nr. 3611 din 30 septembrie 2025, insotita de propunerea de proiect de
Hotarare a Guvernului si de Nota de fundamentare aferenta.

Pana in anul 2029, finantarea cheltuielilor de personal pentru cele 600 de posturi nou
infiintate in structura organizatorica a ANOFM se va asigura din bugetul proiectului aprobat, in
valoare de 911.571.092,61 lei, finantat din Fondul Social European, in cadrul Prioritatii 1 din
PEO 2021-2027.

Incadrarea celor 600 de posturi cu functionari publici se va face potrivit prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2029 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Aceste posturi urmeaza a fi ocupate esalonat:
— 300 de posturi, in primul semestru al anului 2026;
— 300 de posturi in al doilea semestru al anului 2026.

n contextul reformei administratiei publice si al necesitatii utilizarii eficiente a resurselor
umane la nivel national, ocuparea unei parti din aceste 600 de posturi poate fi realizata si
prin transferul functionarilor publici din alte institutii, in conditiile legii. Aceasta abordare
permite valorificarea experientei profesionale existente, facilitand redistribuirea resurselor
catre domenii prioritare, reducand presiunea asupra recrutarii si contribuind la echilibrarea
capacitatii institutionale la nivelul administratiei publice. In acest mod, reforma Serviciului
Public de Ocupare se integreaza organic in procesul mai amplu de modernizare a
administratiei publice.

Finantarea cheltuielilor de personal din Fondul Social European are un impact financiar pozitiv
asupra bugetului general consolidat, generand venituri suplimentare de 30.521.700 lei,
calculat ca diferenta dintre veniturile incasate din plata contributiilor si impozitelor aferente
salariilor estimate la suma de 166.950.000 lei si cheltuieli in suma estimata de 136.428.300
lei.

Potrivit prevederilor art.XVIl alin.(7) din Legea nr.296/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, se poate aproba infiintarea de noi posturi pentru institutiile si autoritatile
prevazute la alin.(2), respectiv autoritatile si institutiile publice finantate din bugetele
prevazute la art.1 alin.(2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, numai incepand cu data de 1 iulie 2024, numai in cazuri temeinic
justificate prin memorandum aprobat in Guvernul Romaniei sau, dupa caz, la nivel local numai
cu aprobarea autoritatilor administratiei publice locale prin hotarare a consiliilor
locale/judetene.

Propuneri:

Aprobarea prin memorandum, in conformitate cu prevederile art. XVIl alin. (7) din Legea
nr.296/2023, privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare
a Romaniei pe termen lung cu modificarile si completarile ulterioare, a suplimentarii
numarului total de posturi ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca prin
infiintarea a 600 de posturi, finantate din Fondul Social European, ca parte a angajamentelor
asumate de Romania in cadrul negocierilor cu Comisia Europeana.
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