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FORMA PENTRU COMUNICARE PUBLICA

PROPUNERE DE ANGAJAMENTE
a Companiei Nationale ,AEROPORTURI BUCURESTI" S.A. in cadrul investigatiei
declansatii prin Ordinul Pregedintelui Consiliului Concurentei nr. 238/19.02.2020 gi
extinsd prin Ordinul Presedintelui Consiliglyj Concurentei nr. 1036/27.10.2020 $i prin
Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 270/21.02.2022

in raport cu Nota de ingrijordri a Consiliului Concurentei, CN deroporturi Bucuregti
SA (CNAB), formuleazi prezenta Propunere de angajamente, in temeiul art, 49 din Legea
concurenfei nr. 21/1996, cu modificarile si completrile ulterioare, §i al pet. [V, subpct. 30 din
Anexa la Ordinul Presedintelui Consiliuiui Concurenfei nr. 7242010 pentru punerea in
aplicare a Instrucfiunilor privind conditiile, termenele gi procedura pentru acceptarea gi
evaluarea angajamentelor, in ca=ul practicilor anticoncurenyiale. Propunerea de angajamente
constituie o oferta serioasd, neechivocs, ferma, precisa, complets, neconditionata si
irevocabild, in sensul prevederilor legale mai sus mentionate,

Astfel, CNAB isi asuma urmatoarele:

I. ELABORAREA SI APROBAREA UNEI PROCEDURI DE LUCRU
(Procedura) PENTRU INCHIRIEREA SPATIILOR CU DESTINATIA AMPLASARE
TERMINALE DE COMANDA SERVICI DE TRANSFER PERSOANE DE LA
AEROPORT (TOUCH - SCREEN), care si reglementeze in mod transparent criteriile i
modalitatea de atribuire a acestor spatii. Procedura va viza in principal modalitatea de
identificare a spafiilor cu destinatia de mai sus, fluxul documentelor, precum si modul de
atribuire a spaiilor, in spef, atribuirea urmand a se realiza exclusiv prin licitatie cu strigare
organizatd la Bursa Romina de Marfuri (BRM).

Termen: maxim 5 luni de la data aprobirii de citre Consilinl Concurentei a Propunerilor
de Angajamente ale CNAB.

Mentiondm c& prin Procedura asupra cireia ne angajim, vizim eliminarea oricarej
referiri la comanda taxi, astfel incat serviciile de transfer persoane de la aeroport si nu fie
limitate numai la transport in regim taxi ¢i gi prin alte modalitati (ex: comanda prin aplicatii,
ride-sharing,etc.). in acest fel, se creeazi o piata concurentiald pentru toti operatorii economici
interesati in asigurarea de servicii de transfer persoane de la aeroport, CNAB urmind s3-si
limiteze interventia numai la identificarea i_inchirierea_unor_spatii
terminale touch-screen.

Scopul Procedurii este acela de a reglementa in mod unitar activitatea de inchijriere a
spatiilor cu destinatia amplasare terminale de comanda servicii de transfer persoane de la
aeroport (touch - screen) si de a stabili in mod concret etapele pana la semnarea contractului
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de inchiriere (ex: modalitati de identificare spatii, reguli generale privind modalitatea de
atribuire spatii), cu precizarea ¢ CNAB arc in vedere inchirierea spatiilor cu destinatia
amplasare touch-screen, exclusiv prin procedura de licitatic cu strigare, organizata prin
intermediul BRM, indiferent de dimensiunca spafiului identificat.

a}

b)
c)
d)

€)

Elaborarea Procedurii va fi etapizatd dupa cum urmeazi:

redactarea proiectului Procedurii de catre compartimentul cu atributii in domeniul
comercial, inclusiv forma standard a contractului de inchiriere spatii cu destinatia
amplasare touch-screen;

transmiterea proiectului catre toate compartimentele interesate, in vederea analizirii si
formuldrii de ohservatii si propuneri. dupa caz:

analizarea de citre emitentu! procedurii, a propunerilor §i observatiilor primite de la
compartimentele interesate. dacd e cazul, si, ulterior, definitivarea procedurii;
verificarea proiectului procedurii de catre compartimentul responsabil cu Sistemul de
Management Integrat la nivel de companie;

transmiterea proiectului Procedurii céitre Consiliul Concurentei - in maxim 3 luni de la
data aprobarii de catre Consilivl Concurentei a Propunerii de Angajamentie CNAB
(CNAB se obligd s3 {ind cont de recomandirile Consiliului Concurengei privind
cuprinsul proiectului),

forma finald a procedurii, asumatd prin scmndturd de emitent, va fi distribuitd
compartimentelor inleresate pentru aviz;

supunerea spre aprobarea conducerii executive a CNAB a procedurii avizate de toti cei
interesati;

introducerea procedurii aprobate in Sistemul de Management Integrat al CNAB si
difuzarea acesteia citre persoanele cu functii de conducere care informeazi
corespunzitor personalul din subordine.

Anterior aprobdrii procedurii care face obiectul prezentului angajament, CNAB va Jua
urmitoarele misuri:

1.

modificarea prin acte aditionale a contractelor/protocoalelor in vigoare, incheiate
intre CNAB si intreprindertie care adminisireazd aplicaijii informatice, in scnsu!
climindrii clauzelor neconcurentiale, astfel incit. pana la incheierea noilor contracte
de inchiriere, s3 sc asigure o piajd concurenfiald tuturor operatorilor economici care
activeazd in AIHCB; transmiterea actelor aditionale citre Consiliul Concurentei - in
maxim 2 lupi de la data aprobdrii de citre Consilivl Concureniei a Propunerilor de
Angajamente CNAB;

modificarea Regulamentului AIHCB pentru desfasurarea transportului in regim
de taxi, in vigoare, astfel incat conditiile privind accesut si fie uniforme pentru toate
autoturismele comandate prin aplicatiile informatice instalate pe terminalele touch-
screen din aeroport, precum §i punerea lui la dispozitia celor interesati prin publicare

pe site-ul CNAB; transmiterea modificarilor la regulament catre Consiliul Concurentei

- in_maxim 3 luni de la data aprobarii de ciitre Consiliul Concurentei a Propunerii de

Angajamente CNAB (CNAB se obliga sa tind cont de recomandirile Consiliului
Concurentei privind cupsinsul regulamentuiui),
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II. ORGANIZAREA §$1 DESFASURAREA DE CATRE CNAB, PRIN
INTERMEDIUL BRM, A UNEVUNOR PROCEDURI DE LICITATIE PENTRU
ATRIBUIREA SPATIILOR DIN INCINTA AEROPORTULUI INTERNATIONAL
HENRI COANDA BUCUREST], DEDICATE AMPLASARII TERMINALELOR DE
COMANDA SERVICII DE TRANSFER PERSOANE DE LA AEROPORT (TOUCH-
+SCREEN) SI INCHEIEREA CONTRACTU'LUIICONTRACTELOR DE INCHIRIERE

Termen: maxim 12 luni de [a aprobarea Procedurii de Incru {Procedura) asumata prin
angajamentul or. |

in scopul eliminzrii din start a oricdror premise favorabile instituirii unui monopol de citre
un operator economic prestator de servicii de lransport pasageri {ex: prestatorul care este $i
detindtor de terminale touch — screen, cistiga toate spatiile scoase la licitatie §i instaleazs pe
terminale numai propria pictogramd), precum §i in scopul asigurarii unei prezente cit mai
numeroase a societatilor de profil in cadrul aeroportului si totodata pentru asigurarea unej game

Licitatia va fi organizata in baza procedurii de lucru mentionata in Angajamentul |, a
celorlalie proceduri/reguIamente/inslruc;iuni interne ale CNARB, precum $i a Regulamentului
de Functionare al BRM.

Organizarea procedurii de licitatie va implica urmatoarele etape;

a) identificarea in teren a spatiilor pentru inchiriere - CNAB se va asigura c3:

I toate spatiile licitate vor fi situate in Terminalul Sosiri, etaj 1, zona publics, astfel incét
toti pasagerii care ies din zona preluare bagaje (Sala benzi bagaje) sa vizualizeze ugor
spafiul dedicat terminalelor touch-screen (anexam fotografii/schifa preliminard a
zonei);

ii.  fiecare spatiu va avea circa 0.5 mp;
ti.  oumirul minim de spatii avut in vedere de CNAB pentru procedura de licitatie, este de
7 (sapte) spatii, numar superior celui existent in prezent in aeroport (5 spaii);

b) aprobarea de citre Consiliul de Administratie al CNAB, a raportului privind organizarea
procedurii de licitatie in vederea inchirierii spatiilor — precizim ca spatiile vor face obiectul
aceleiasi proceduri de licitatie insa aceasta se va desfasura pe loturi urménd ca fiecare lot s&
aibd ca obiect un singur spatiu. Astfel, fiecare ofertant va putea depune oferte pentru unul sau
mai multe loturi, dar ji va putea fi atribuit numai un singur ot (spativ). Exemplu: in cazul in
care un gfertant care a depus oferte pentri mai multe toate spayiile, cdstigd primud lot, ofertele
depuse de acesta pentru urmatoarele loturi vor fi descalificaie.

Ordinea licitarii va fi urmitoarea:

i.  se va licita cite un lot (spatiu} pe rind, in ordinea pozitionarii spatiilor;
ii.  primul lot licitat va fi cel la care pasagerii au acces prima datd, in spetd spatiul cel mai
apropiat de zona preluare bagaje (Sala benzi bagaje);
iti.  dupi adjudecarea primuly; fot se trece la licitarea celui de-al doilea lot, $.a.m.d,
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[n cadrul licitafiei cu strigare, toate spatiile cu destinatin amplasare touch-screen vor avea
acelagi pret de plecare.

t) elaborarea caictului de sarcini de compartimentul cu atributii in domeniul comercial;

d) transmiterea proiectului citre toate compartimentele interesate, in vederea comunicarii
punctelor de vedere/cerinielor in vederea inserdrii lor in caietul de sarcini;

e) transmiterea proiectului caietului de sarcini citre Consiliul Concurentei - in maxim 4 luni de
la data aprobirii Procedurii (CNAB se obligd s3 {ind cont de recomandirile Consiliului
Concurentei privind cuprinsul caietului de sarcini):

f) aprobarea caietului dc sarcini si transmiterea acestuia c3tre compartimentul achizitii care
intocmeste decizia de numire a comisiei pentru elaborarea Documentatiei de licitatie;

g) elaborarea Documentatiei de licitatie de céitre comisia special constituita in acest scop, cu
mentiunea c& documentatia va include si contractul standardizat ce urmeaza a fi incheiat pentru
inchiricrea spatiilor in vederea amplasirii terminalelor de comandi servicii de transfer persoane de
la aeroport (touch-screen) - Documentatia de licitatie va include, in integralitate, toate conditiile
minime de participare pe care trebuie sa le indeplineasca ofertantii, printre acestea regisindu-se si
urmitoarele:

i.  Certificate privind indeplinirea obligatiilor exigibile de plata a impozitelor si taxelor citre
stat, inclusiv cele locale, precum i a contribuiei pentru asigurarile sociale de stat, scadente
in luna anterioara datci de deschidere a ofertelor:

it.  un document privind forma de organizare juridica si datele de identificare ale ofertantului,
emis de o institutie a statului din localitatea/judetul/tara unde ofertantul ist are sediul;

lii.  Certificat de inmatriculare in Registrul Comertului sau, in cazul in care ofertantul nu este
inmatriculat in Registrul Comertului, un Certificat de inregistrare fiscald emis de
Autoritatea Nationald de Administrare fiscala;

iv.  Declaraie pe proprie raspundere prin care ofertantul atesta c, in cazul in care oferta sa va
fi declaratd cistigitoare, pe terminalul touch-screen pe care il va amplasa in spatiul atribuit,
vor {1 instatate exclusiv aplicatii de comanda servivii e tuansfer persoanc dc la acroport;

v.  Declaratie pe proprie rispundere prin care ofertantul atestd faptul ci respecta toate cerintele
tehnice previzute in Caietul de sarcini {ex: asigurarea asisteniei tehnice a echipamentului;
asigurare consumabile ~ cartuge, role, etc.; asigurare suport online/telefonic non-stop, 7/7,
24/24);

k) transmiterea Documentatiei de licitagie citre Consiliul Concurentei - in maxim 8 luni de la
data aprobdrii Procedurii (CNAB se obliga sa {ind cont de recomandirile Consiliului Concurentei
privind cuprinsul documentatiei);

i} avizarea Documentatiei de Jicitatie de céitre Comitetul Tehnico-Economic al CNAB;
i) transmiterea ciitre BRM a Documentatiei de licitatie aprobatd de CNAB si stabilirea (de

clitre BRM) a datei desfisurarii licitatiei la sediul BRM; anunpul privind desfisurarca licitagici va
fi publicat pe site-urile BRM si CNAB;
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k) transmiterea invitatiei comune de participare (elaboraii de BRM) atit de catre CNAB, cit
si de BRM, citre potentiali operatori economici interesati; invitafia cuprinde cel putin informatii
privind locul/data de desfasurare, modalitatea de obtinere a documentatiei de licitatie, data limit3
pentru depunerea ofertelor, durata contractului, fimita minima a valorij de ofertare, criterivl de
atribuire - in acest sens, publicitatea procedurii de licitagie va fi asigurata atdt prin transmiterea
invitatiei comune de participare prin e-mail, atit de citre CNARB, cit §i de BRM, ciitre potentiali
operatori  economici, respectiv - societafi de profil din piats, cat §i prin publicarea
Anunfuivi/invitatiei de participare la licitatie, pe pagina de internet a BRM sia CNAB;

1} achizitia Documentatiei de licitatie de catre operatorii economici interesati, etapi in care
acestia jau la cunostinid atit de conditiile de licitatie, cét si de clauzele contractuale, putind
transmite solicitiiri de clarificiri:

m) solujionarea cererilor de clarificari pe documentaie, primite de [a operatorii economici
interesati;

n) desfisurarea ficitatiei conform procedurilor BRM si atribuirea ofertej cagtigatoare -
Inaintea inceperii licitatiei cu strigare, comisia de licitatie va stabili de comun acord cu
ofertantii, care va fi pasul de licitare acesla urmdnd s3 fie identic pentry toate loturile licitate;

0) solutionarea eventualelor contestatii primite de la ofertanti;

p) incheierea contractuluj de inchiriere cu ofertantii declarati castigatori, conform criteriilor
de adjudecare specificate in Documentatia de licitatie;

9) informarea Consiliulyj Concurentei cu privire rezultatul licitatiei si indicarea
cagtigitorilor - in maxim 12 luni de fa data aprobarii Procedurii:

r) derularea contractuluj de inchiriere pe o durats care nu va depdsi 3 (trei) ani avand in
vedere ci piafa aplicatiilor informatice pentru transport de persoane inregistreazd o dezvoltare
dinamic3;

s) reluarea procedurii de licitatie pentru spatiul/spatiile pentru care nu a fost incheiat un
contract in urma finalizarij prime; proceduri. In acest caz, Consiliul Concurentei va fi informat

cazul in care in cadrul procedurii de licitatie nu vor fi atribuite sau, dupd caz, nu vor fi incheiate
contracte pentru toate loturile, CNAB va organiza ulterior, in aceleasi conditii (1 spatiu/|
ofertant/licitatie) o noua procedurz de licitatie pentru spatiile neatribuite,

Consideram ca prezentele propuneri de angajamente elimina in intregime eventualele
probleme de concurenta say posibilitatea aparitiei acestora in viitor, asigur3 transparen(a si
respectarea principiului nediscriminarii §i tratamentului egal, sunt complete, eficiente si pot fi
puse in aplicare in mod efectiv. Astfel, prin elaborarea unei proceduri clare de lucru gi
modificarea corespunzitoare a regulamentului pentru desfisurarea transportului in regim de
taxi, precum si prin organizarea de licitalii cu strigare, prin intermediul BRM, §i incheierea de
contracte in baza unui contract standard aprobat la nivelul CNAB §i pus la dispozitia tuturor
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ofertantilor, transportul persoaneior de la aeroport prin intermediul aplicatiitor informatice se
va uniformiza prin asigurarea acelorasi conditii tuturor partenerilor contractuali.

De asemenea, prin luarea de citre CNAB a misurilor de modificare a
contractelor/prolocoalelor in  vigoarc, incheiate intre CNAB si intreprinderile care
administreazii aplicatii informatice, se va asigura funcfionarea pietei in conditii normale de
concurentd, pina la finalizarea licitatici si incheierea noilor contracte, astfel incat s3 nu mai
existe aspecte/clauze/ceringe discriminatorii.

Monitorizare

Referitor la monitorizarea angajamentelor CNAB rezultate din aceasta investigatie, raportat
la faptul cii inifierea discutiilor privind angajamentele a fost consideruld vpurtund numai din
perspectiva posibilei incidente a unui singur articol din Legea concurentei nr. 21/1996,
respectiv a art. 6 alin. (1), precum si {indnd seama c3 indeplinirea prezentelor angajamente, in
cazul in care acestea vor fi aprobate, nu implica un grad ridicat de complexitate, propunem ca
monitorizarea si fie realizati de Consiliul Concurentei pe ¢ perioadd de maxim 3 (trei)
ani. Astfel, propunem ca monitorizarca s3 fie asiguratd atdt pe perioada asumati pentru
indeplinirea angajamentelor, cat §i pe mai mult de jumatate din durata pericada contractuala
indicatd la pct. 2 (duratd contract = 3 ani).

in perioada de monitorizare, CNAB va pune la dispozifia persoanei/persoanelor desemnate
in acest sens, urmaloarele documente:;

Angajamentu] nr. ]:
a) actele aditionale pentru modificarea contractelor/protocoalelor in vigoare, incheiatc

intre CNAB si intreprinderile care administreazi aplicatii informatice - in maxim 2 luni
de la data aprobdrii dc citre Consiliul Concurentei a Propunerilor de Angajamente
CNAB;

b) transmiterea caire Consiliul Concureniei a modificarilor la Regulamentul AIHCB
pentru desfisurarea transportului in regim de taxi - in maxim 3 luni de la data aprobarii
de citre Consiliul Concureniei a Propunerilor de Angajamente CNAB (CNAB se obliga
33 {ind cont de recomanddrile Consiliului Concurentei privind cuprinsul
regulamentului);

c) proiectul Procedurii - in maxim 3 luni de la Jata aprobarii de catre Consiliul
Concurentei a Propunerilor de Angajamente CNAB (CNAB se obligi sa tini cont de
recomandarile Consiliului Concurentei privind cuprinsul regulamentului).

Angajamentul or, 2;
a) informarea periodicd a Consiliului Concurentei (la fiecare 3 luni, incepand cu

demararea primei etape - identificarea spaiilor), cu descrierea acjiunilor intreprinse
péand la data informarii;

b) transmiterea proiectului caietului de sarcini citre Consiliul Concurentei - in maxim 4
luni de la data aprobdrii Procedurii (CNAB se obliga s {ind cont de recomandarile
Consiliului Concurengei privind cuprinsul caietului de sarcini);
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¢) transmilerea Documentatiei de licitatie citre Consiliul Concureniei - in maxim 8 luni
de I2 data aprobarii Procedurii (CNAB se obliga s finx cont de recomandarile
Consiliului Concurentei privind cuprinsul documentatiei);

d) informarea Consiliuluj Concurentei cu privire rezultatul licitatici i indicarea
cdstigatorilor - in maxim 12 lunj de la data aprobarii Procedurii:

¢} informarea corespunzitoare a Consiliuluj Concurentei in cazul reluarii procedurii de
licitatie pentru spatiul/spatiile pentru care ny a fost incheiat un contract in urma
finalizarii primei proceduri,

Precizim ca Propunerea de angajamente, astfel cum a fost proiectatd si conceputd de
CNAB, constituie o imbunatatire a modului de asigurare a piefei relevante concurentiale pe
segmentul supus analizei si asigurd accesul transparent pentru tofi operatorii economici
interesaii in asigurarea de servicij de transfer persoane de la aeroport.




