GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Notei de fundamentare referitoare la necesitatea si

oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente proiectului ,,Platforma nationala
de interoperabilitate - PNI”

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 42 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si al Legii nr. 242/2022 privind schimbul de date
intre sisteme informatice si crearea Platformei nationale de interoperabilitate,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare:

Art. 1. — Se aproba Nota de fundamentare referitoare la necesitatea si
oportunitatea efectuarii cheltuielilor de investitii aferente proiectului ,,Platforma
nationald de interoperabilitate - PNI”, prevazutd in anexa care face parte integranta
din prezenta hotarare.

Art. 2. — Finantarea proiectului prevazut la art. 1 se realizeaza din fonduri
externe nerambursabile — Programul Crestere Inteligentd, Digitalizare si
Instrumente Financiare si de la bugetul de stat, prin bugetul Autoritatii pentru
Digitalizarea Romaniei, in limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie,
conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Art. 3. — Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, rdspunde de modul de
utilizare a sumelor aprobate si de modul de implementare a proiectului, potrivit
prevederilor prezentei hotarari.

PRIM — MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN



Anexa

NOTA DE FUNDAMENTARE
referitoare la necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente
proiectului
»Platforma nationala de interoperabilitate - PNI”

Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei - ADR are rolul de a realiza si coordona
implementarea strategiilor si a politicilor publice in domeniul transformarii digitale
si societdtii informationale.

ADR functioneaza in baza Hotararii Guvernului nr. 89/2020 privind organizarea si
functionarea Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, cu modificarile si
completirile ulterioare. In contextul importantei tot mai mari a tehnologiilor si a
infrastructurilor digitale 1n viata noastra, misiunea ADR este esentiala.
Transformarea digitala vizeazd optimizarea modului de lucru si a procedurilor
pentru o productivitate mai ridicatd intr-o organizatie. Acest lucru se realizeaza prin
adoptarea, cu celeritate si la toate nivelurile, a noilor tehnologii digitale.

Interoperabilitatea reprezinta capacitatea unor organizatii distincte de a interactiona
in scopul realizarii unor obiective care aduc beneficii reciproce, sunt convenite
mutual, si care implicd partajarea de informatii si cunostinte, utilizand schimbul de
date intre respectivele sisteme informatice detinute de acestea.

Primul avantaj al interoperabilitatii sistemelor este costul mic, insd proiectarea,
stabilirea, dezvoltarea, operarea si intretinerea acestora implica alegeri comune de
standarde, de modele de schimb de informatii, alegeri semantice comune. Pentru a
facilita transferul de informatii si date este obligatorie introducerea si adoptarea de
standarde digitale coerente in cadrul diferitelor procese si proceduri. De asemenea,
este necesard specificarea si documentarea detaliatdi a acestora. Mai mult,
modelarea uniforma a datelor va permite trecerea de la partajarea datelor de tip
nestructurat -.pdf, .jpg - la partajarea datelor de tip structurat in mesaj criptat.

Aplicatd la sectorul public, interoperabilitatea optima presupune un nivel ridicat,
care permite un schimb de date mai eficient si mai sigur pentru a furniza servicii
publice neintrerupte. Un nivel scdzut de interoperabilitate face ca cetdtenii si
intreprinderile sa se confrunte cu sarcini administrative inutile, iar administratiile
publice sa aiba de suportat costuri mai mari.

Un schimb reusit intre partile interesate necesita luarea in considerare a diferitelor
aspecte care pot fi definite ca ,,niveluri de interoperabilitate”, in acord cu Cadrul
european si national de interoperabilitate.

Fiecarui nivel 11 corespund standarde si principii la care partile trebuie sa se
alinieze pentru a concepe si a efectua schimburi eficiente.

In ceea ce priveste cadrul de reglementare european, realizarea interoperabilitatii la
nivelul UE se sprijind pe Regulamentul (UE) 2024/903 al Parlamentului European
st al Consiliului din 13 martie 2024 de stabilire a unor masuri pentru un nivel



ridicat de interoperabilitate a sectorului public in intreaga Uniune (Regulamentul
privind Europa interoperabild).

Coordonatele esentiale in materie de interoperabilitate ale acestora sunt desprinse
din Cadrul European de interoperabilitate - EIF, un set de recomandari care
specifica modul in care administratiile, intreprinderile si cetatenii comunica intre si
in cadrul Uniunii Europene, transfrontalier.

La nivel national, lipsa interoperabilitdtii sistemelor informatice din administratia
publica este un obstacol major in dezvoltarea serviciilor digitale centrate pe
utilizatorul final. Sistemele existente sunt in general fragmentate, fiind proiectate si
dezvoltate izolat de catre diferite institutii ale statului, In afara unui cadru national
integrat.

Uniunea si statele membre lucreaza de peste doud decenii pentru a sprijini
modernizarea administratiilor publice prin transformarea digitald si pentru a
promova interconexiunile profunde necesare pentru un spatiu digital cu adevarat
european. In comunicarea sa din 9 martie 2021 intitulatdi ,,Busola pentru
dimensiunea digitala 2030: modelul european pentru deceniul digital”, Comisia
subliniaza necesitatea de a se accelera digitalizarea serviciilor publice pana in 2030,
inclusiv prin asigurarea interoperabilitatii la toate nivelurile administratiei si in
toate serviciile publice. In plus, Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European
st a Consiliului de instituire a programului de politicd pentru 2030 privind deceniul
digital stabileste la articolul 4 alin. (1) un obiectiv clar ca 100 % din serviciile
publice esentiale sa fie furnizate online pana in 2030. Prin regulamentul mentionat
este incurajatd crearea unei comunitati dinamice 1n jurul solutiilor tehnologice
deschise pentru administratie.

Interoperabilitatea respectd dreptul fundamental la protectia datelor cu caracter
personal in conformitate cu prevederile articolului 7 din Regulamentul (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) si ale prevederilor
articolului 8 din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile, organele,
oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE. Directiva
2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind
prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul
comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor
electronice), prin prevederile articolului 9 asigurd protejarea, de asemenea, a vietii
private si confidentialitatea comunicatiilor, inclusiv prin conditii prevazute pentru
orice stocare de date cu si fard caracter personal in echipamentele terminale si
pentru orice acces la acestea. Respectivele acte legislative ale Uniunii asigura
temeiul prelucrarii durabile si responsabile a datelor, inclusiv atunci cand seturile
de date contin un amestec de date cu caracter personal si de date fara caracter
personal. Prezentul regulament completeaza dreptul Uniunii privind protectia



datelor cu caracter personal si a vietii private, in special Regulamentul (UE)
2016/679, Regulamentul (UE) 2018/1725 si Directiva 2002/58/CE, fara a le aduce
atingere.

Nicio dispozitie a regulamentelor prezentate nu ar trebui sa fie aplicatd sau
interpretatd in sensul diminudrii sau limitarii dreptului la protectia datelor cu
caracter personal sau a dreptului la viatd privatd si la confidentialitatea
comunicatiilor.

In ceea ce priveste implementarea Regulamentului privind identitatea digitala,
sistemul de autentificare national (denumit in continuare ,,ROelD”) este aliniat cu
cerintele nivelurilor de asigurare eIDAS definite in Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2015/1502 al Comisiei din 8 septembrie 2015 de stabilire a unor
specificatii si proceduri tehnice minime pentru nivelurile de asigurare a increderii
ale mijloacelor de identificare electronica in temeiul articolului 8 alineatul (3)
din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
privind identificarea electronicad si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata internd, in temeiul articolului 8 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind 1identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, indeplinind
cerintele pentru nivelul de asigurare ,,Substantial”.

In dezideratul atingerii jaloanelor asumate prin Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR), Componenta C7 — Transformare digitala si in vederea
dezvoltarii arhitecturii integrate a infrastructurii serviciilor digitale, a fost adoptata
Legea 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice §i crearea
Platformei nationale de interoperabilitate. Aceasta lege garanteaza principiul ,,doar
o singura datd” si directionarea serviciilor publice disparate si sinuoase in jurul
utilizatorului final.

Actul normativ instituie Platforma Nationald de Interoperabilitate necesara in
vederea asigurarii  interoperabilitatii sistemelor informatice publice pentru
furnizarea serviciilor publice, precum si accesarea informatiilor de catre persoane
juridice de drept privat sau persoanele fizice care exercitd profesii liberale
reglementate, iar ADR este desemnatd ca unic administrator al platformei nationale
de interoperabilitate.

Obiectivul general al proiectului constd in realizarea Platformei Nationale de
Interoperabilitate, necesarda in vederea asigurdrii interoperabilitatii sistemelor
informatice publice pentru furnizarea serviciilor publice, precum si accesarea
informatiilor de catre persoane juridice de drept privat sau persoanele fizice care
exercitd profesii liberale reglementate.

Platforma va asigura din punct de vedere tehnic crearea, operationalizarea si
administrarea instrumentului/mijlocului necesar pentru livrarea intr-un format
integrat a mai multor servicii electronice.

Platforma Nationald de Interoperabilitate (PNI) este necesard in vederea asigurarii
interoperabilitatii sistemelor informatice pentru furnizarea serviciilor publice,


https://www.ilegis.ro/eurolegis/ro/index/act/50963/strcautat/cmVndWxhbWVudCA5MTAvMjAxNA==/tipc/0/paragraf/1/ordinecuv/0/fmarc/1
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precum si pentru accesarea informatiilor de catre persoane juridice de drept privat
sau persoane care exercitd profesii liberale reglementate.

Se asigura, astfel, din punct de vedere tehnic, crearea, operationalizarea si
administrarea instrumentului/mijlocului necesar pentru livrarea intr-un format
integrat a mai multor servicii electronice.

PNI va implementa procesele tehnice stabilite prin Normele de referinta
pentru realizarea interoperabilititii (NRRI) in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, pentru asigurarea schimbului de date intre
sistemele informatice detinute de participantii la schimbul de date si pentru
imbunatitirea colaborarii si a prestarii comune a serviciilor publice.

Obiectivele specifice sunt:

a) Optimizarea operatiunilor guvernamentale prin interconectarea,
consolidarea activelor IT si reutilizarea datelor. Cetatenii vor beneficia de
un guvern conectat si eficient. Institutiile publice vor opera si vor
interactiona printr-o platforma tehnologica comuna pentru a oferi servicii de
inaltd calitate. Cetdtenii vor putea sa ofere date cu caracter personal
guvernului o singurd data, iar institutiile publice vor putea reutiliza aceste
date pentru furnizarea de servicii.

b) Realizarea PNI, care sa ofere servicii de schimb de date care sa permita
schimbul de elemente justificative pentru procedurile online, prin aplicarea
principiului “once-only”.

c¢) Integrari cu sistemele informatice ale furnizorilor de registre de baza si ale
institutiilor publice care utilizeaza date din registrele de baza.

d) Integrarea cu nodul EIDAS si proiectul PSCID/ROeID, care va furniza
autentificarea digitald a cetdtenilor romani.

e) Integrarea cu portalul Single Digital Gateway — proiectul PDURo.

f) Integrari cu serviciile electronice din portalurile institutiilor guvernamentale
sectoriale (sistemele de tip hub de servicii — ex. MAI, MMIJS, ONRC, ANAF,
Ministerul Educatiei, MAE).

g) Servicii publice integrate oferite cetatenilor si mediului de afaceri, precum si
reducerea de sarcini administrative la accesarea serviciilor publice nationale.

h)Cooperarea interinstitutionala va ajuta la dezvoltarea practicilor
organizationale de gestionare a datelor in administratia publicd, precum si a
serviciilor tehnice de schimb de date.

1) Realizarea Registrului National al Registrelor, denumit in continuare
RNR.

Realizarea acestor obiective va schimba modul in care sectorul public gestioneaza
si utilizeaza tehnologia. Aplicarea unui cadru de investitii IT inteligent si
colaborarea extinsd cu sectorul privat vor conduce la o abordare coordonata si
coerenta in IT.

Reformele bazate pe IT vor elimina practicile ineficiente ale interactiunii
guvernamentale cu cetatenii si functionarea internd. Procesele ineficiente si



redundante vor fi restructurate pentru a reduce duplicarea resurselor si a eforturilor
prin standardizarea proceselor si partajarea resurselor similare.

Pentru a reduce numarul de conexiuni de date, prin PNI autoritatilor 1i se ofera un
instrument care oferd informatii despre:

a) ce informatii sunt disponibile;
b) pe ce baza legala;

c) ce autoritate detine datele.

PNI furnizeaza astfel informatii despre locurile in care datele necesare din
registrele de baza sunt deja utilizate, astfel incat, in viitor, informatiile trebuie
colectate doar o singura data.

Ca instrument transparent de informare si analizd, va sprijini administratia in
optimizarea proceselor administrative digitale.

Entitati implicate

Din punct de vedere al actorilor care vor participa in fluxul de oferire al serviciilor
publice electronice prin PNI vor exista urmatoarele categorii importante de entitati
conectate:

o ADR — administratorul PNI

o Institutiile administratiei publice centrale si locale, care oferd servicii
de e-Guvernare

o administratorii registrelor de baza: autoritati publice centrale prevazute
in Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme
informatice si crearea Platformei nationale de interoperabilitate —
Legea nr. 242/2022;

o administratia publica in calitate de utilizator al datelor;

o utilizatorii persoane juridice de drept privat, persoanele care exercita
profesii liberale reglementate, instante judecatoresti, alte entitati care
pot interoga registrele de baza prin PNI.

Participantii la schimbul de date pot avea simultan rol de furnizor si de consumator
de date, conform al art. 5, art. 13 al Legii nr. 242/2022.

Beneficiile proiectului

Beneficiile implementarii proiectului se regdsesc in primul rand in calitatea
serviciilor oferite catre cetiateni - G2C (Guvern-catre-Cetiatean) dar si la nivel
guvernamental, institutional si de colaborare intre institutiile implicate In procesul
de atribuire a identitdtii electronice - G2G (Guvern-catre-Guvern) precum si in
cel de declansare a proceselor de validare a eligibilitdtii si rezolvarii solicitdrilor
cetatenilor.

Platforma va fi disponibila in regim public si va asigura o serie de avantaje pentru
toti utilizatorii sistemului informatic (persoane fizice, persoane juridice, institutii
publice centrale sau locale):



a) Reducerea costurilor si timpului necesar pentru rezolvarea solicitarilor;

b) Facilitarea dialogului si a cooperarii rapide intre autorititile competente,
persoanele fizice si persoanele juridice;

¢) Reducerea birocratier;

d) Istoric centralizat al comunicarii avute de catre autoritatea competenta, atat
cu persoanele juridice, cat si cu alte autoritati;

.....

oferite de catre autoritatile competente;

f) Cresterea gradului de satisfactie a persoanelor juridice in relatia acestora cu
autoritatile;

Beneficii pentru institutii publice - G2G
Pentru institutiile publice, implementarea proiectului aduce urmatoarele beneficiis

a) Costuri reduse in administrarea sistemelor implementate la nivelul sistemelor
informatice proprii prin utilizarea PNI;

b) Cresterea calitatii serviciilor publice electronice oferite catre cetateni si firme;
c) Accesul la serviciile oferite de institutiile publice partenere in mod securizat;

d) Asigurarea unor politici si strategii coerente la nivel administrativ prin
integrarea si consolidarea datelor referitoare la cetatenti;

e) Costuri scazute pentru dezvoltarea aplicatiilor si serviciilor oferite prin
asigurarea dezvoltarii integrate, corelate consolidate la nivelul platformei
nationale;

f) Implementarea sistemului “once only” prin realizarea portalului si a
mecanismului de schimb de date de tip hub care va realiza schimbul de date
conform initiativelor once-only;

g) Colaborare intra-guvernamentala Imbunatatitd prin relizarea de interfete
standardizate si folosirea registrilor nationali;

h) Adoptarea flexibilda a noilor reglementari guvernamentale si implementarea
rapida de noi servicii electornice.

Grupul tinta

Potrivit Legii nr. 242/2022, Platforma Nationald de Interoperabilitate se adreseaza,
in primul rand, institutiilor publice care sunt detindtoare a registrelor de baza, asa
cum sunt definite in cuprinsul actului normativ, in numar de 15. O alta categorie de
beneficiari sunt institutiille administratiei publice centrale si locale, care ofera
servicii de e-Guvernare, administratia publica in calitate de utilizator al datelor,
precum si utilizatorii persoane juridice de drept privat, persoanele care exercita
profesii liberale reglementate, instante judecatoresti, alte entitati care pot interoga
registrele de baza prin PNI.

Valoarea totala a proiectului este de 164.431 mii lei.



Proiectul este finantat in cadrul Programului Crestere Inteligentd, Digitalizare si
Instrumente Financiare 2021-2027, Prioritate: P2 Digitalizare in administratia
publicd centrald si mediul de afaceri, Obiectiv specific: OS (ii) Valorificarea
avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetatenilor, al companiilor, al organizatiilor
de cercetare si al autoritatilor publice, Actiunea 2.2 E-guvernarea si digitalizarea in
beneficiul cetatenilor, 2.2.1 - E-guv in administratia/institutiile publice, Masura 2 -
Cresterea nivelului de interoperabilitate al sistemelor informatice din administratia
publici (AP) prin crearea unui sistem standardizat, interconectat si digital,
incurajand reutilizarea informatiilor si a serviciilor, cod proiect 333977.

Caracteristicile principale ale proiectului " Platforma nationala de interoperabilitate
- PNI™:

Titular: Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului prin
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei

Beneficiarul proiectului: Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei

Caracteristicile principale:

Valoarea totala a proiectului, inclusiv TVA: mii lei 164.431
(curs info-euro din luna august 2023: 1euro=4,9308 lei)

Esalonarea cheltuielilor

- Anul I mii lei 2.109
- Anul IT mii lei 141.449
- Anul III mii lel 19.945
- Anul IV mii lei 928

Indicatori de realizare (program)

RCO14 Institutii publice care beneficiaza de sprijin pentru a dezvolta servicii,
produse si procese digitale (institutii publice)

Regiune mai dezvoltata - Tinta: 1,00 institutii publice

Indicatori de rezultat (program)

RCR11 Utilizatori de servicii, produse si procese digitale publice noi si optimizate
(utilizatori/an)

Regiuni mai putin dezvoltate - Tinta: 127.270,00 utilizatori/an

Regiune mai dezvoltatd - Tinta: 35.896,00 utilizatori/an

Indicatori suplimentari de rezultat

RSO1.2 - RSO1.2 Valorificarea avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetétenilor,
al companiilor, al organizatiilor de cercetare si al autoritatilor publice



Numairul de registre de baza conectate prin platforma de interoperabilitate
(Nr.) - Tinta: 15,00

Numairul de institutii care utilizeaza Platforma nationala de interoperabilitate
pentru accesarea datelor cuprinse in registrele administrate de catre alte
autoritati si institutii publice, necesare furnizarii serviciilor publice (Nr.) -
Tinta: 2

Durata de implementare a proiectului: 36 luni, de la data semnarii contractului
de finantare.

Finantarea investitiei:

Finantarea proiectului se realizeaza din fonduri externe nerambursabile —
Programul Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare si de la
bugetul de stat, prin bugetul Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, In limita
sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie, conform programelor de investitii
publice aprobate potrivit legii.
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